












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalías, de los cuales cinco 

coma nueve (5,9) billones de pesos corresponden a la proyección indicativa de los recursos 

del Presupuesto General de la Nación para el cumplimiento de los acuerdos de la de la 

consulta previa con estas colectividades étnicas. Estos recursos se proyectan respetando el 

marco de gasto de mediano plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
 

PARÁGRAFO CUARTO. El Departamento Nacional de Planeación en coordinación con la 

Oficina del Alto Comisionado para la Paz deberá presupuestar el costo de la política de Paz 

Total, la cual deberá contemplar la totalidad de los componentes enunciados en la Ley 

2272 de 2022 y las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Los recursos que se apropien para 

el desarrollo y ejercicio de los planes, programas y proyectos enunciados en el presente 

artículo, deberán provenir de fuentes diferentes a las establecidas para el cumplimiento del 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y 

Duradera. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 293 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 CAMARA y  274 de 2023 

SENADO,  Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", relacionado con los Acuerdos de la Consulta Previa y otros 

espacios de dialogo, el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 293. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS DE DIALOGO. Los 

acuerdos realizados en el marco de las consultas previas realizadas con los pueblos 

indígenas, las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y el Pueblo 

Rrom, hacen parte integral de la presente Ley. 
 
Las entidades con compromisos derivados de escenarios de dialogo y concertación con i). 

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. ii). Pueblo Rrom; y iii) con 

pueblos y comunidades indígenas a través de su política indígena incluidos en el PND 2022 

- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", conforme a la priorización efectuada por 

las entidades en el PPI, destinarán los recursos para su cumplimiento, los cuales deberán 

estar acorde con el marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo. 
 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 
Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 

 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 



 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 

CADENA 
Senador de la República 

Movimiento de Autoridades 

Indígenas de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 

Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 

  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 
Representante a la Cámara 

Valle Del Cauca 
Partido Comunes 



 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA 

Senador de la república 
Partido COMUNES  

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 

PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara 

Santander 

Partido COMUNES  



 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 

Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 

Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 

Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico - MAIS 

 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 

 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 

Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica 

UP 



 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 

Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 



 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 
Senador de la República 

Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL ROJAS 

Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 

Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA YAÑEZ  Representante 

a la Cámara por Bogotá 

 

 

EDUARD SARMIENTO HIDALGO 
Representante a la Cámara por 

Cundinamarca 
  



 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 

Representante a la Cámara por Bogotá 
Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el 

Valle del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por 

Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 
Representante a la Cámara - 

Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 

Representante a la Cámara por Bogotá 
Coalición Pacto Histórico 



 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 

Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 

CORRAL 

Representante a la cámara Valle 

del Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 
Representante a la Cámara 

Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por 

Antioquia 
Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 



Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 

Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 

Representante a la Cámara por el 

Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y 

Norte del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR 

Representante a la Cámara por 

el Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 

Verde 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
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PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
 Modifíquese el titulo y agréguese aun parágrafo nuevo al artículo 287 del PROYECTO DE 

LEY No. 338 de 2023 CAMARA y 274 de 2023 SENADO, Por el cual se expide el Plan Nacional 

de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
ARTÍCULO 287. PLAN INTEGRAL DE REGLAMENTACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY 70 DE 

1993. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el 

Gobierno Nacional formulará, diseñará e implementará un Plan Integral de 

Reglamentación e implementación de la Ley 70 de 1993. Este Plan servirá para acelerar los 

procesos en marcha de elaboración, consulta y expedición de los Decretos 

Reglamentarios, así como las medidas para garantizar los derechos del acceso a la tierra y 

la salvaguardia de los territorios, igualdad de oportunidades y garantías para los pueblos 

afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros. 
 Las entidades estatales del orden nacional, conforme a sus competencias, deberán 

identificar las asignaciones presupuestales específicas para el cumplimiento de lo 

establecido en el presente artículo, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el 

Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de Gastos de Mediano Plazo, y presentarán al 

Departamento Nacional de Planeación las asignaciones de manera desagregada. 
 
 PARAGRAFO.  En armonía con lo dispuesto en el artículo 64 de la Ley 70 de 1993, que faculta 

al Gobierno Nacional para negociar los empréstitos que sean necesarios para el 

cumplimiento de la Ley, se autoriza al Gobierno Nacional para que adelante las 

operaciones de crédito con la banca multilateral, por un valor mínimo de US$ 500 millones 

de dólares, destinados a la financiación del Plan Integral de Reglamentación e 

implementación de la Ley 70 de 1993 antes descrito y el cual será ejecutado por el Ministerio 

de Igualdad y Equidad. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 292 del PROYECTO DE LEY No. 338 de 2023 CAMARA y 274 de 2023 

SENADO, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
ARTÍCULO 292. PARTIDAS PRESUPUESTALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS CON 

PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, 

PALENQUERAS Y RROM. Las entidades en el marco de su autonomía, con la participación 

de los pueblos indígenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, 

Palenqueras y Rrom,  determinaran las partidas presupuestales  para el cumplimiento de los 

acuerdos pactados con estas colectividades étnicas, e incorporados integralmente en la 

presente Ley, el cual se dará en el marco de los tiempos establecidos normativamente, con 

el fin de que cada entidad incluya estas en la priorización para la programación de su 

presupuesto. Con este fin, el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de 

Planeación coordinaran la convocatoria de las entidades concernidas, siendo estas ultimas 

las responsables de la programación de las partidas presupuestales y su determinación será 

presentada en una sesión anual conjunta de la Mesa Permanente de Concertación y la 

Mesa Regional Amazónica para el caso de los pueblos Indígenas y el Espacio Nacional de 

Consulta Previa y la Comisión Consultiva de Alto Nivel para el caso de los pueblos 

afrodescendientes.   
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Adiciónese un Artículo nuevo No. 243, al Capítulo VI: Convergencia Regional; Sección II: 

Territorios más humanos: Hábitat Integral, así: 
 
“Artículo 243. Créese el Programa Nacional “Casas de Colombia”, bajo la coordinación del 

Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, adscrito a la Dirección de Asuntos Migratorios, 

Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, como 

mecanismo que promoverá la creación de las “Casas de Colombia” dirigidas a la 

población colombiana residente en el exterior, las cuales servirán como un espacio de 

encuentro permanente de grupos comunitarios, redes de connacionales en el exterior para 

su integración, promoción de las culturas, las artes y los saberes nacionales en el mundo. La 

implementación del programa deberá estar acorde con el marco de gasto de mediano 

plazo y el marco fiscal de mediano plazo. 
 
Parágrafo. Las “Casas de Colombia” se crearán de manera progresiva teniendo en cuenta 

el número de colombianos que figuran en el registro consular, como herramienta que 

permita una mejor y mayor caracterización de la población y la implementación de planes 

y proyectos que estén disponibles para los connacionales residentes en el exterior.” 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Adiciónese un inciso al parágrafo 2 del artículo 93 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 

Cámara y 274 de 2023 Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 

2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

(…) 

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podrá enajenar tempranamente en favor de la 

Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien haga sus veces, los inmuebles rurales sociales 

que no sean necesarios para el giro ordinario de los negocios sociales, que no se requieran 

para la aplicación de la metodología prevista en el artículo 92 de esta Ley, y se requieran 

para reforma rural integral. El dinero producto de esta enajenación temprana ingresará al 

FRISCO y se destinará bajo los lineamientos del artículo 91 de la presente ley. En este caso, 

el administrador del FRISCO constituirá una reserva técnica del cincuenta por ciento (50%) 

del valor comercial, porcentaje que podrá ser pagado por la ANT con recursos de su 

presupuesto o vehículos financieros públicos. 
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 PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026  

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Adiciónese un parágrafo al artículo 21 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 

de 2023 Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO 21. Intemporalidad. La acción de extinción de dominio es imprescriptible. 

La extinción de dominio se declarará con independencia de que los presupuestos para su 

procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley. 
 
Parágrafo: El principio de intemporalidad del que habla este artículo también aplica para 

las medidas cautelares ordenadas en los procesos de extinción de dominio, sobre las 

cuales no opera término de caducidad. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Modifíquese el artículo 172 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 172. SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA LA SUPERACIÓN 

DE LA MALNUTRICIÓN. 

Créese el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la 

Malnutrición -SNSM- liderado y administrado por el Ministerio de la Igualdad y Equidad, 

como mecanismo de identificación, focalización, seguimiento y monitoreo de la situación 

de malnutrición, priorizando, de las gestantes, niñas, niños y adolescentes y sus familias. Este 

sistema utilizará como instrumento de análisis el Registro Social administrado por el 

Departamento Nacional de Planeación -DNP-, en el cual se integrarán las fuentes de 

información de las entidades que cuenten con datos nominales sobre malnutrición y 

beneficiarios en los programas sociales.  

Las instituciones con oferta social del Estado dirigida a la población objetivo, tales como el 

Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el 

Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Ministerio del Trabajo, el Departamento para la 

Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Deporte, 

entre otras, efectuarán el reporte de información al SNSM utilizando, entre otros, los 

siguientes criterios: territorial, diferencial y de género, interseccional y nominal. El Ministerio 

de la Igualdad y Equidad en coordinación con la Comisión Intersectorial de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional -CISAN-, o quien haga sus veces, realizarán un análisis de resultados 

de la pertinencia de los programas sociales ofertados para superar la malnutrición de 

gestantes, niñas, niños y adolescentes y sus hogares, para crear un programa enfocado en 

la superación de la malnutrición y para optimizar o crear nueva oferta social, en caso de 

requerirse. La Nación asignará los recursos para las transferencias referidas en el presente 

artículo de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco fiscal de mediano 

plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. 

Parágrafo 1. El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la 

Malnutrición -SNSM- proporcionará información al programa de hambre cero que ayude a 

la atención focalizada, informada y actualizada; atendiendo a las eventualidades y 

emergencias que pudiesen presentarse, y monitoreando los avances en el tema.   
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 51 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
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ARTÍCULO 51. SISTEMA DE  TRANSFERENCIAS. Créese el Sistema de Transferencias bajo la 

dirección y coordinación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 

como el conjunto de políticas, programas, planes, proyectos y actores, orientados a la 

entrega de transferencias monetarias y transferencias en especie.  

Las transferencias tienen como finalidad, por una parte, apoyar a la población en situación 

de pobreza y vulnerabilidad, derivada de situaciones adversas provocadas por la 

materialización de riesgos sociales, de riesgos económicos, o por desastres naturales o 

epidemiológicos, y por la otra, fortalecer el trabajo comunitario para promover la 

corresponsabilidad. 

El Sistema de Transferencias está integrado por las siguientes modalidades de 

transferencias: 

1. Transferencia monetaria. Consiste en la entrega de transferencias monetarias 

condicionadas y no condicionadas a los hogares en situación de pobreza, pobreza 

extrema y vulnerabilidad socio económica con la finalidad de aportar a la superación de 

la pobreza, promover la movilidad social y fortalecer el trabajo comunitario. 

 2. Transferencia en especie. Consiste en la entrega de recursos en especie para garantizar 

el derecho humano a la alimentación de la población en situación de pobreza y pobreza 

extrema, con enfoque de derechos, y con participación de las economías popular y 

comunitarias, y la agricultura campesina, familiar y comunitaria. 

PARÁGRAFO PRIMERO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tendrá la 

facultad de diseñar, definir, regular, ejecutar, realizar seguimiento y evaluación a los 

programas del sistema, así como reglamentar su operación, funcionamiento, criterios de 

ingreso, permanencia y salida, así como la concurrencia que pueda existir con los 

diferentes programas que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad 

Social, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos en 

términos de superación de pobreza, los lineamientos del Gobierno nacional y los que 

determine la Mesa de Equidad. En todo caso el sistema de transferencias monetarias 

propenderá por la focalización adecuada de las diferentes modalidades del sistema, y por 

el apoyo al trabajo comunitario de las personas y organizaciones, con el propósito de 

reducir la pobreza y la desigualdad de los ingresos. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. El sistema de transferencias contará con un acompañamiento que, 

por un lado, promueva el fortalecimiento de capacidades y el acceso prioritario y 

preferente a la oferta social del Estado, y por el otro, apoye el trabajo comunitario de 

conformidad con las necesidades de los participantes de los programas en los términos 

que defina el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.   

PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno nacional proveerá anualmente los recursos para 

atender los costos de los programas del Sistema de Transferencias, de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de 

Mediano Plazo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 52 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO 52. CREACIÓN DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A partir de la entrada en 

vigencia de la presente ley, créese el programa de renta ciudadana, el cual armonizará los 

programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo del 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-. La Renta Ciudadana estará 
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a cargo del DPS, hará parte del Sistema de Transferencias y consistirá en la entrega de 

transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera gradual y 

progresiva a los hogares en situación de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad 

socioeconómica y a los trabajos comunitarios de que habla el artículo 51, con la finalidad 

de aportar a la superación de la pobreza, promover la movilidad social y fortalecer la 

economía popular y comunitaria. Para la obtención del beneficio de que trata este 

Programa, los beneficiarios podrán vincularse o estar vinculados a iniciativas de orden 

nacional o territorial de trabajo social y aporte a su comunidad. 

Los recursos para la ejecución de este programa deberán estar de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de 

Mediano Plazo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. La focalización, montos, criterios de ingreso, permanencia y salida 

serán puestos en consideración de la Mesa de Equidad o quien haga sus veces. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- 

contará hasta el 31 de diciembre de 2023 para definir, reglamentar, e implementar la 

armonización de los programas de transferencias monetarias existentes. Los beneficiarios 

de los programas actuales continuarán recibiendo los beneficios durante este proceso. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 53 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 53. CREACIÓN DE LA TRANSFERENCIA EN ESPECIE “HAMBRE CERO”. Créase la 

transferencia en especie “hambre cero” que hará parte del Sistema de Transferencias, la 

cual estará a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que 

consiste en la entrega de recursos en especie a personas y/o organizaciones de la 

economía popular y comunitaria y los pequeños productores locales agropecuarios y de 

la agricultura campesina, familiar y comunitaria, economía social y solidaria, para 

garantizar el derecho humano a la alimentación de la población en situación de pobreza 

y pobreza extrema, con enfoque de derechos y soberanía alimentaria., participación de 

las economías popular y comunitarias, y la agricultura campesina, familiar y comunitaria. 

Los recursos para la ejecución de esta transferencia deberán estar de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de 

Mediano Plazo. 

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social reglamentará su operación y 

funcionamiento. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 14 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 14. SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACIO ́N -PMI- Y DE 

LOS PLANES NACIONALES SECTORIALES -PNS- El Departamento Nacional de Planeación en 

coordinación con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Unidad para la 

Implementación del Acuerdo Final de Paz y la Comisión de Seguimiento, Impulso y 

Verificación a la Implementación del Acuerdo Final (CSIVI), tendrán seis (6) meses a partir 

de la promulgación de la presente ley para actualizar las metas,  indicadores  e indicadores 

de impacto a la luz de los avances reportados por el gobierno anterior, incluyendo una 

estimación de resultados a partir de líneas de base reales y un cotejo de los aportes 

financieros de los productos obtenidos frente a los objetivos propuestos en el Acuerdo Final 

para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera. 

Las entidades del orden nacional, conforme a sus competencias y a la actualización del 

Plan Marco de Implementación (PMI), deberán establecer actualizar las metas del Plan 

Marco de Implementación –PMI- y de los Planes Nacionales Sectoriales -PNS-, para lograr 

superar la implementación del Acuerdo. Cada entidad responsable de los indicadores y 

metas del PMI deberá garantizar que se superen los rezagos y cumplir con los compromisos 

del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y reportar periódicamente el avance 

de los indicadores del PMI y de los PNS en el Sistema de Información Integrado para el 

Posconflicto -SIIPO-, con oportunidad, calidad e integralidad, y la correspondiente 

desagregación territorial y poblacional; Esta información será ́ pública para la ciudadanía.  , 

incluyendo la implementación de los enfoques de género y diferenciales. 

 Cada entidad deberá reportar periódicamente el avance de los indicadores del PMI y de 

los Planes Nacionales Sectoriales en el Sistema de Información Integrado para el 

Posconflicto -SIIPO-, con oportunidad, calidad e integralidad, y la correspondiente 

desagregación territorial y poblacional; esta información será pública para la ciudadanía. 

Las entidades del orden nacional responsables de la ejecución de los PNS de la Reforma 

Rural Integral impulsarán la implementación de las estrategias y acciones programadas 

para cada vigencia. La ejecución de los Planes Nacionales Sectoriales deberá ́ alinear sus 

intervenciones priorizando los Planes de Acción para la Transformación Regional –PATR-, los 

Planes de Sustitución y Desarrollo Alternativo - PISDA- y los Planes Integrales de Reparación 

Colectiva -PIRC-, como instrumentos de planeación vinculados al Acuerdo Final. 

El La gestión, ejecución, seguimiento y evaluación de los recursos de cooperación 

internacional para la implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto 

y la Construcción de una Paz Estable y Duradera será ́ liderado por la Agencia Presidencial 

de Cooperación Internacional de Colombia Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en 

articulación con los lineamientos definidos por la Oficina del Alto Comisionado de Paz 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia y el Departamento 

Nacional de Planeación, y estará ́ en línea en articulación con la estrategia para la paz 



liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta información será ́ insumo para la 

presentación de informes a la Comunidad Internacional, así ́ como para la definición de 

prioridades del Acuerdo Final para la terminación del conflicto. 

Los mecanismos de rendición de cuentas y el seguimiento a la implementación del Acuerdo 

Final para la terminación del conflicto, que adelanten las diferentes entidades del orden 

nacional, deberán utilizar la información dispuesta en el SIIPO y en el Sistema de Rendición 

de Cuentas de la Implementación del Acuerdo de Paz (SIRCAP). 

PARÁGRAFO. Se creará una instancia intersectorial bajo la coordinación del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural que permita la implementación articulada de los dieciséis (16) 

Planes Nacionales Sectoriales. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 

Modifíquese el artículo 15 del Proyecto de ley 274/23 Senado 338/23 Cámara, “por el cual 

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

el cual quedará así: 

ARTÍCULO 2. ASIGNACIÓN PARA LA PAZ: Los recursos de la Asignación para la Paz serán 

destinados a la financiación de proyectos de inversión que tengan por objeto la 

implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de 

una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiación de proyectos destinados a la 

reparación de víctimas, buscando en ambos casos el mayor impacto posible para la 

transformación de las regiones priorizadas. 

Para la viabilización, priorización y aprobación de proyectos de inversión susceptibles de 

ser financiados con recursos de la Asignación para la Paz, el OCAD Paz tendrá en cuenta 

los criterios de priorización territorial definidos en el inciso 4 del parágrafo 7 transitorio del 

Acto Legislativo 4 de 2017, que serán incluidos en el Sistema de Evaluación por Puntajes 

definido por el Departamento Nacional de Planeación -DNP generará los lineamientos 

técnicos para la presentación de proyectos tipo por cada PDET que articule la totalidad de 

los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, promoviendo pactos territoriales y otros 

mecanismos asociativos entre municipios y departamentos con el objetivo que fue trazado 

para los PDET en el Acuerdo en la perspectiva de lograr la transformación estructural del 

campo y el ámbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad. 

Mediante convocatoria pública, se definirán los proyectos de inversión susceptibles de ser 

financiados con los recursos de la Asignación para la Paz. Las convocatorias públicas, 

deberán estar fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el 

Departamento Nacional de Planeación - DNP y la Agencia de Renovación del Territorio -

ART o quien haga sus veces, en el marco de los Planes de Acción para la Transformación 

Regional - PATR. 

Los términos de referencia de las convocatorias, serán estructurados por el Departamento 

Nacional de Planeación - DNP y la Agencia de Renovación del Territorio – ART o quien haga 

sus veces y deberán tener en cuenta el plan de convocatorias y establecer las condiciones 

de participación, las cuales contendrán, como mínimo: (i) las entidades territoriales a las 

que se dirige, que deben formar parte de las subregiones PDET, (ii) las características de los 

proyectos de inversión, (iii) los montos o rangos de financiación y (iv) los criterios de 

evaluación y el cronograma de la convocatoria. La aprobación de los términos de 

referencia de las convocatorias estará ́ a cargo del OCAD Paz. 

Los proyectos de inversión que cumplan las condiciones de presentación establecidas en 

los términos de referencia de las convocatorias serán sometidos a evaluación técnica, por 

parte del Departamento Nacional de Planeación -DNP en coordinación de la Agencia de 

Renovación del Territorial - ART, o quien haga sus veces, atendiendo los criterios de 

evaluación definidos en dichos términos. Serán incluidos en el listado de elegibles aquellos 

proyectos de inversión que obtengan un puntaje igual o superior al mínimo establecido en 

los términos de referencia de las convocatorias. La inclusión de los proyectos de inversión 

en el listado de elegibles no genera la obligatoriedad de financiación. 



Le corresponde a la secretaría Técnica del OCAD PAZ, verificar el cumplimiento de las 

condiciones de presentación de los proyectos de inversión, establecidas en los términos de 

referencia de las convocatorias 

Aquellos proyectos incluidos en el listado de elegibles, pasarán al viabilización, priorización 

y aprobación del OCAD PAZ. 

El Departamento Nacional de Planeación deberá construir las bases para los proyectos tipo 

y construir un plan de convocatorias para la articulación entre entes territoriales que hacen 

parte de los PDET. 

PARÁGRAFO 1. El Gobierno nacional podrá ́ presentar proyectos de inversión susceptibles de 

ser financiados con los recursos de la Asignación para la Paz. 

PARÁGRAFO. El Gobierno nacional podrá establecer lineamientos y criterios que tengan por 

objeto evitar la dispersión de recursos y la concentración de los mismos en algunas 

entidades territoriales. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de asegurar la distribución equitativa de los recursos 

de la asignación para la Paz, el OCAD Paz sólo definirá proyectos de inversión con cargo a 

esta asignación una vez se cuente con el plan de convocatorias a que se refiere el presente 

artículo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 29 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 29. FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. El 

Gobierno nacional Implementará una estrategia diferenciada de fortalecimiento y 

asistencia técnica para los Esquemas Asociativos Territoriales -EAT-, en el ejercicio de sus 

competencias y funciones para la ejecución de sus planes estratégicos. 
 
La presentación y ejecución de iniciativas con recursos públicos, cuyo objeto sea la 

inversión de impacto supramunicipal y supradepartamental por parte de los EAT, requerirá 

que estos últimos estén registrados y actualizados en el Sistema de Registro de Esquemas 

Asociativos Territoriales -REAT-, administrado por el Ministerio del Interior, de conformidad 

con la normatividad vigente. La información contenida en el Sistema de Registro de 

Esquemas Territoriales será objeto de seguimiento y análisis periódico en el cumplimiento de 

los componentes de sus planes estratégicos correspondientes. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las entidades que conformen los Esquemas Asociativos Territoriales 

podrán destinar los recursos captados por la implementación de instrumentos de captura 

de valor del suelo derivados de los proyectos regionales promovidos por los EAT, para la 

financiación de este o de otros proyectos regionales, en el marco del EAT. El Gobierno 

nacional diseñará un esquema de incentivos para favorecer la asociatividad territorial en 

todas sus formas. 
 

PARÁGRAFO SEGUNDO: El Ministerio del Interior y la Agencia para la Renovación del Territorio 

estructurará e implementará una estrategia de alianzas asociativas territoriales para la Paz 

– que busquen ampliar y articular- entre municipios PDET, ZOMAC, las regiones de paz que 

constituya el Gobierno Nacional a partir de lo establecido en el artículo 8B de la Ley 418 de 

1997 y otros municipios estratégicos para el desarrollo regional, con la finalidad de cerrar 

las brechas socioeconómicas en el marco de los Planes de Acción para la Transformación 

Regional -PATR- formulados en las dieciséis (16) subregiones PDET y las demás disposiciones 

normativas vigentes en el momento de su implementación.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 48 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO 48. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA DE 

TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de compra por oferta 

voluntaria de tierras con destino al Fondo de Tierras a cargo de la Agencia Nacional de 

Tierras (ANT), podrán adelantarse las siguientes medidas: 
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1. Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco de sus 

funciones, adquiera inmuebles por negociación directa, operará a su favor el saneamiento 

sobre la existencia de limitaciones, gravámenes, afectaciones o medidas cautelares que 

impidan el uso, goce y disposición plena del predio, incluso las que surjan con posterioridad 

al proceso de adquisición. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que 

procedan según la ley. En caso de ser necesario, con cargo al precio de compra del 

inmueble, se asumirán las obligaciones causadas, tales como servicios públicos, 

obligaciones tributarias del orden nacional y territorial, valorización y otras que recaigan 

sobre los inmuebles objeto de compra. El saneamiento previsto en el inciso anterior no 

operará en perjuicio de la presunción de bien baldío prevista en la Ley 160 de 1994. Así 

mismo, no operará cuando i) se presente despojo por el conflicto armado, en términos de 

la Ley 1448 de 2011 y los Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011; ii) existan medidas o 

limitaciones asociadas a procesos de restitución de tierras, conforme lo prescrito por la Ley 

1448 de 2011; iii) existan medidas de protección de conformidad con lo previsto en la Ley 

387 de 1997; y iii) se estén adelantando procesos de clarificación de la propiedad, extinción 

del dominio por incumplimiento de la función social y ecológica de la propiedad, deslinde 

y recuperación de baldíos de que trata la Ley 160 de 1994. Sobre las tierras que pretenda 

adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada de conformidad con lo previsto en el 

artículo 48 de la Ley 160 de 1994, se debe cumplir con las normas ambientales y agrarias, y 

deben estar en posesión de sus propietarios o del administrador de Frisco. 2. Compra directa 

de tierras al FRISCO. La ANT podrá adquirir de manera directa: a. Inmuebles rurales no 

sociales con medidas cautelares dentro del proceso de extinción de dominio, bajo el 

mecanismo de enajenación temprana, de conformidad con lo establecido en el artículo 

93 de la Ley 1708 de 2014. Los predios deberán ser adquiridos por el precio base de venta 

definido en el avalúo comercial vigente al momento de la venta. Con los dineros producto 

de la enajenación temprana, el administrador del FRISCO constituirá una reserva técnica 

del cien por ciento (100%), destinada a cumplir las órdenes judiciales de devolución que 

recaigan sobre los bienes objeto de venta. En los eventos en los que sea declarada la 

extinción de dominio, la reserva técnica referida será reintegrada en su totalidad al Fondo 

de Tierras. b. Inmuebles rurales propiedad de personas jurídicas incursas en procesos de 

liquidación y con medidas cautelares dentro del proceso de extinción de dominio, bajo el 

mecanismo de enajenación temprana, de conformidad con lo establecido en el artículo 

93 de la Ley 1708 de 2014. Los predios deberán ser adquiridos por el precio base de venta 

definido en el avalúo comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta 

de estos bienes estará destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, 

respetando el proceso de liquidación, sus etapas y las prelaciones legales. c. Inmuebles 

rurales propiedad de personas jurídicas incursas en procesos de liquidación y sobre las que 

se declare la extinción de dominio, conforme lo establecido en el inciso segundo del 

artículo 105 de la Ley 1708 de 2014. Los predios deberán ser adquiridos por el precio base 

de venta definido en el avalúo comercial vigente al momento de la venta. El producto de 

la venta de estos bienes estará destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, 

respetando el proceso de liquidación, sus etapas y las prelaciones legales. 3. Compra 

directa de tierras al Fondo de Reparación de Víctimas. La ANT podrá adquirir de manera 

directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparación de las Víctimas, que sean 

susceptibles de comercialización, los cuales serán adquiridos por el monto fijado mediante 

avalúo comercial vigente. 4. Transferencia directa por parte de otras entidades públicas. 

La ANT podrá adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las 

entidades públicas que cumplan con las condiciones para la implementación de 

programas de dotación de tierras. Las entidades de derecho público podrán realizar la 

transferencia a título gratuito. En estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT 



comprometa la inversión de recursos. Estos recursos se destinarán a la compra de inmuebles 

para nuevas adjudicaciones, la adecuación de los bienes transferidos o su saneamiento. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los literales a y b del numeral 2 del presente artículo constituyen 

supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenación temprana, previstos en la 

legislación vigente.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de lo dispuesto en este artículo estará sujeto al 

Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente 

sector y a las disponibilidades presupuestales. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 90 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 90. ESTRATEGIA DE DIÁLOGO SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO REGIONAL Y LA 

GESTIÓN DE LA CONFLICTIVIDAD Y LA MOVILIZACIÓN SOCIAL. El Ministerio del Interior como 

coordinador y enlace de las entidades del orden nacional y de los entes territoriales, liderará 

la formulación, adopción, ejecución, seguimiento y evaluación de la Política Pública de 

Diálogo Social en el marco de la Seguridad Humana. 

Los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, igualmente 

podrán ser destinados para financiar las estrategias del Sistema Nacional de Convivencia 

Ciudadana y las de diálogo y movilización social así como estrategias para la promoción 

de la reconciliación, la no estigmatización y la tolerancia, especialmente en las 

poblaciones más afectadas por el conflicto y la población LGTBIQ+, en cumplimiento de la 

Política Pública de Reconciliación, Convivencia y no Estigmatización pactada en el punto 

2 del Acuerdo Final de Paz. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 153 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 153. GARANTÍA DEL ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BÁSICO. El Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio definirá las condiciones para asegurar de manera efectiva al 

acceso al agua y al saneamiento básico en aquellos eventos en donde no sea posible 

mediante la prestación del servicio público de acueducto, alcantarillado y aseo y/o los 

esquemas diferenciales, incluyendo la posibilidad de garantía a través de medios alternos 

y los lineamientos del mínimo vital. 

PARÁGRAFO. Los medios alternos serán definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio para efectos de esta reglamentación, siempre que sea posible dando prelación a 

las zonas rurales determinadas como prioritarias según los lineamientos para el 

cumplimiento de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Modifíquese el artículo 222 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 222. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio 

de Vivienda, ciudad y Territorio formularán e implementarán, dentro de los seis (6) meses 

siguientes a la entrada en vigencia de la pdestinación 

resente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos, dando 

prelación los municipios PDET y las ZOMAC, en los casos que sea posible. Este programa 

brindará soluciones de agua potable y saneamiento básico a los sujetos de especial 

protección constitucional, a la población vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y 

de género, de derechos, territorial e interseccional.  

La implementación de este programa deberá sujetarse a las disponibilidades 

presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. 

 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 



 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 
Movimiento de Autoridades Indígenas 

de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 



 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  



 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 



 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 



 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  



 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 



 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 



Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co
mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Modifíquese el artículo 190 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 190. Modifíquese el numeral 23 y adiciónese los numerales 25 y 26 al artículo 5 de 

la Ley 1715 de 2014, así: 

23. Hidrógeno Verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales de Energía 

Renovable, tales como la biomasa, los pequeños aprovechamientos hidroeléctricos, la 

eólica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros; y se considera fuentes no 

convencionales de energía renovable -FNCER-. También se considerará hidrógeno verde el 

producido con energía eléctrica autogenerada a partir de FNCER y energía eléctrica 

tomada del sistema interconectado nacional -SIN-, siempre y cuando la energía 

autogenerada con FNCER entregada al SIN sea igual o superior a la energía tomada del 

SIN; para este último caso, el Ministerio de Minas y Energía establecerá el procedimiento 

para certificar este balance a partir de los sistemas de medida ya establecidos en la 

regulación. 

25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos 

podrán constituir Comunidades Energéticas para generar, autogenerar, comercializar y/o 

usar eficientemente la energía a través del uso de fuentes no convencionales de energía 

renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. 

Las Comunidades Energéticas podrán ser conformadas por personas naturales y/o jurídicas. 

En el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno Propio de los Pueblos 

y Comunidades Indígenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, y 

palenqueras y comunidades campesinas que se constituyan como Comunidades 

Energéticas, podrán ser beneficiarias de recursos públicos para el financiamiento de 

inversión, operación y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de 

focalización que defina el Ministerio de Minas y Energía. La infraestructura que se desarrolle 

con recursos públicos podrá cederse a título gratuito a las Comunidades Energéticas. 

Los parámetros de capacidad instalada, dispersión en áreas urbanas y en áreas rurales, y 

mecanismos de sostenibilidad serán definidos por el Ministerio de Minas y Energía y la Unidad 

de Planeación Minero-Energética – UPME. 

 La Comisión de Regulación de Energía y Gas - CREG definirá en el marco de sus 

competencias las condiciones asociadas a los términos de la prestación del servicio de la 

Comunidad Energética. 

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestación de servicios, serán 

objeto de inspección, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Públicos. 

 26. Hidrógeno Blanco: Es el hidrógeno que se produce de manera natural, asociado a 

procesos geológicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su forma natural como 

gas libre en diferentes ambientes geológicos ya sea en capas de la corteza continental, en 



la corteza oceánica, en gases volcánicos, y en sistemas hidrotermales, como en géiseres y 

se considera FNCER. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 191 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO 191. Modifíquese el artículo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS. El Gobierno 

nacional, y el resto de las administraciones públicas, en un término no superior a un (1) año, 

a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley realizarán una auditoría energética 

de sus instalaciones, con una periodicidad bienal de cada cinco (5) años y establecerán 

objetivos de ahorro de energía a ser alcanzados a través de medidas de eficiencia 

energética y la implementación de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable -

FNCER-. Cada entidad deberá implementar en el siguiente año posterior a las auditorías 

energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo de energía de mínimo 15% 

respecto del consumo del año anterior, y a partir del segundo año, metas sostenibles 

definidas por la auditoría y a ser alcanzadas a más tardar en el año 2026. 

Para tal efecto, es responsabilidad de cada entidad destinar los recursos necesarios para 

cumplir con tales medidas de gestión eficiente de la energía. Las entidades públicas que 

implementen medidas de eficiencia energética, así como proyectos de autogeneración 

con Fuentes No Convencionales de Energía Renovable -FNCER-, podrán utilizar los ahorros 

producto de dichos proyectos para pagar las inversiones realizadas y nuevas inversiones. 

La Unidad de Planeación Minero Energética determinará la metodología para el cálculo 

de la línea base de consumo y el ahorro estimado, los cuales deberán atender las entidades 

en la elaboración e implementación de sus medidas para dar cumplimiento a este artículo. 

Cada entidad deberá reportar a la Unidad de Planeación Minero Energética anualmente 

los resultados de la implementación de las medidas de eficiencia energética. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Modifíquese el artículo 197 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 197. Modifíquese el artículo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedará así: 

Artículo 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestación del servicio público 

domiciliario de energía eléctrica, incentivar la ejecución de proyectos para ampliar la 

cobertura de este servicio e impulsar el desarrollo y la adopción de nuevas tecnologías, las 

empresas que ejerzan actividades del servicio público de energía eléctrica podrán 

desarrollar, de manera integrada, las actividades de generación, transmisión, distribución y 

comercialización de energía eléctrica, así como las nuevas actividades que la Comisión de 

Regulación de Energía y Gas creen o asimilen. Esta disposición aplicará también para las 

empresas que tengan la misma controlante o entre las cuales exista situación de control en 

los términos del artículo 260 del Código de Comercio y el artículo 45 del Decreto 2153 de 

1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan. 

El ejercicio de las actividades de generación y transmisión de manera integrada sólo estará 

permitido cuando la generación de energía eléctrica se realice a partir de fuentes no 

convencionales de energía renovable. Esta restricción no aplica para aquellas empresas 

que ejercen las actividades de generación y transmisión desde antes de la vigencia de las 

leyes 142 y 143 de 1994. 

La Comisión de Regulación de Energía y Gas regulará el ejercicio integrado de las 

actividades de generación, transmisión, distribución y comercialización de energía 

eléctrica, incluyendo las nuevas actividades que se creen o asimilen por parte de la 

autoridad competente, a fin de promover la competencia, así como prevenir y mitigar 

eventuales conflictos de interés. La regulación deberá contemplar medidas para la 

adecuada implementación de lo dispuesto en el presente artículo, en relación con la 

concurrencia de actividades realizadas de manera integrada por una misma empresa o 

por empresas con el mismo controlante o entre las cuales exista situación de control, 
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considerando posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de 

posición dominante, concentración del mercado, posibles riesgos sistémicos y demás 

condiciones que busquen proteger a los usuarios finales y la prestación del servicio. 

Las integraciones de las empresas que desarrollan las actividades de qué trata este artículo 

se someterán a lo dispuesto en los artículos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 y siguientes de la 

Ley 1340 de 2009. 

PARÁGRAFO. Ninguna empresa de servicios públicos domiciliarios, que además de la 

comercialización de energía desarrolle de manera integrada otras actividades y que 

represente más del 25% del total de la demanda del Sistema Interconectado Nacional, 

podrá cubrir con energía propia o con energía de filiales o empresas controladas, más del 

20% 40% de la energía requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta 

restricción no aplicará a los contratos que sean suscritos como consecuencia de procesos 

competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y Energía o la Comisión de 

Regulación de Energía y Gas, hubieren dispuesto que estarían exceptuados de esta 

restricción. El gobierno nacional o la Comisión de Regulación de Energía y Gas en ejercicio 

de las funciones delegadas podrá establecer un porcentaje inferior a este 40%. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 

ARTÍCULO NUEVO. Inclúyase un parágrafo al artículo 54 de la Ley 143 de 1994, en cual 

quedará así: 

PARÁGRAFO 5. Para aquellas plantas que estén localizadas en áreas con la mayor 

radiación solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/día) y de mayor velocidad promedio 

de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los últimos datos disponibles 

en los atlas de radiación y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia 

a la que refiere este artículo será del 6% de las ventas brutas de energía por generación 

propia. El Ministerio de Minas y Energía definirá las áreas objeto de gravamen y un periodo 

de transición para la aplicación de esta medida. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Modifíquese el artículo 198 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 198.Modifíquese el artículo 35 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así: 

Artículo 35. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LÍQUIDOS A ESTABILIZAR. El Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público y el Ministerio de Minas y Energía, o la entidad delegada, establecerán la 

metodología de cálculo del valor del ingreso al productor de los combustibles líquidos y 

biocombustibles, así como las tarifas y márgenes asociados a la remuneración de toda la 

cadena de transporte, logística, comercialización y distribución de dichos combustibles que 

hacen parte del mercado regulado. El Ministerio de Hacienda y Credito Público, podra 

determinar los mecanismos diferenciales de estabilización de los precios de referencia de 

venta al público de los combustibles regulados, así como los subsidios a los mismos, que se 

daran a través del fondo de estabilización de precios de los combustibles -FEPC-, teniendo 

en cuenta los principios de eficiencia y progresividad. el mecanismo de estabilización 

previsto por el FEPC no afectara los impuestos de carácter territorial.  Así mismo, 

establecerán los mecanismos diferenciales de estabilización de los  combustibles líquidos 

derivados del petróleo sobre la metodología de cálculo de reconocimiento a los 

refinadores e importadores de los combustibles fósiles, particularmente para el ingreso al 

productor de la gasolina motor corriente y del ACPM-diésel,  y determinar su respectiva 

focalización para determinar los mecanismos diferenciales de estabilización de los precios 

de referencia de venta al público de los combustibles regulados, que se harán a través del 

Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles -FEPC-, teniendo en cuenta los 

principios de eficiencia y progresividad. El mecanismo de estabilización previsto por el FEPC 

no afectará los impuestos de carácter territorial. 

PARÁGRAFO. Las compensaciones al transporte, los subsidios, los incentivos tributarios y los 

mecanismos diferenciales de estabilización de precios podrán reconocerse y entregarse de 

manera general, focalizada o directa al consumidor final en la forma que determine el 

Gobierno nacional mediante el uso de nuevas tecnologías. El Gobierno nacional 

determinará el criterio de focalización. 

 PARÁGRAFO SEGUNDO. Dado que el sector de biocombustibles tiene relación directa con 

el sector agrícola y tiene un efecto oxigenante en los combustibles líquidos, el porcentaje 

de biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles líquidos deberá ser regulado por 

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible y el Ministerio de Minas y Energía. La modificación al porcentaje de 

biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles líquidos deberá contar con 

concepto fiscal favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Público previo a la 

expedición del respectivo acto administrativo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 184 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
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ARTÍCULO 184. FORMULACIÓN DE POLÍTICA MINERA Y PLAN DE CONOCIMIENTO 

GEOCIENTÍFICO. El Ministerio de Minas y Energía actualizará la política y la legislación 

minera, garantizando la concertación territorial, la definición democrática de la utilidad 

pública, la debida diligencia, el reconocimiento de derechos a la minería tradicional y 

ancestral, y la plena soberanía del Estado sobre los recursos del subsuelo. 

El Ministerio de Minas y Energía junto con el Servicio Geológico Colombiano estructurarán 

el Plan Nacional de Conocimiento Geocientífico, con el objeto de proveer conocimiento e 

información geocientífica a escalas adecuadas para la planificación y uso del suelo y el 

subsuelo, el cuidado y la gestión del agua, la evaluación y monitoreo de amenazas de 

origen geológico, la investigación y prospección de los recursos minerales estratégicos para 

la transición energética, la industrialización, la seguridad alimentaria y la infraestructura 

pública. 

En desarrollo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientífico, la autoridad minera 

nacional podrá delimitar y otorgar a pequeños y medianos mineros organizados bajo las 

figuras asociativas previstas en la ley, áreas de reserva estratégica minera con alto 

potencial para minerales estratégicos necesarios para la transición energética, la 

industrialización, la seguridad alimentaria y la infraestructura pública, de conformidad con 

lo previsto en el artículo 20 de la Ley 1753 de 2015. Previa a la delimitación y otorgamiento 

de estas áreas se realizará al menos una audiencia pública para garantizar la participación 

ciudadana con enfoque diferencial en la toma de estas decisiones. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Modifíquese el artículo 199 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:    

ARTÍCULO 199. CONTROL DE COMBUSTIBLES LÍQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Para efectos 

de la aplicación del inciso 4 del artículo 6 de la Ley 2135 de 2021 se entenderá que el 

volumen de combustibles li ́quidos derivados del petróleo con beneficios tributarios y 

económicos se asignara ́ directamente a los habitantes de los municipios declarados como 

zonas de frontera con el fin de focalizar de manera eficiente el reconocimiento al 

consumidor final.    

El Gobierno nacional definirá la metodologi ́a para aplicar este beneficio y los mecanismos 

de control de la saturación de mercado en el segmento de distribución mayorista y 

minorista de combustibles li ́quidos del petróleo en zonas de frontera, determinando las 

herramientas de mitigación de riesgos de proliferación de distribuidores.    

Para la expedición de la licencia de construcción de las estaciones de servicio y plantas de 

almacenamiento, se debera ́ contar previamente con concepto de saturación de mercado 

emitido por el Ministerio de Minas y Energía, el cual se basara ́ en datos como número de 

habitantes, parque automotor, a ́rea del municipio, estaciones de servicio o plantas de 

abastecimiento existentes, entre otros aspectos que resulten del ana ́lisis de los estudios que 

adelante esa entidad.  

Parágrafo: Para garantizar que los beneficios tributarios y económicos de los combustibles 

líquidos derivados del petróleo se asignen directamente a todos los habitantes de los 

municipios declarados como zonas de frontera, se establecerá un tope por consumidor o 

vehículo para evitar el acaparamiento, y el desabastecimiento. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 186 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 186. PROHIBICIÓN MINERÍA DE GRAN ESCALA A CIELO ABIERTO PARA CARBÓN 

TÉRMICO. Con el fin de avanzar en la trayectoria de descarbonización de los sectores, a 

partir de la vigencia de la presente ley se prohíbe el desarrollo de nuevos proyectos mineros 

para la extracción de carbón térmico a cielo abierto clasificados como de gran escala. Lo 

anterior sin perjuicio de los derechos adquiridos por los títulos mineros de propiedad 

privada. 

Los contratos para la exploración y explotación de carbón a cielo abierto de gran escala 

que se encuentren ejecutándose a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley 

continuarán desarrollándose de acuerdo con las normas aplicables al momento de su 

perfeccionamiento. 

Aquellos títulos mineros clasificados como minería de gran escala para la extracción de 

carbón térmico a cielo abierto que se encuentren terminados o que terminen por cualquier 

razón, deberán adelantar las gestiones necesarias para lograr el cierre definitivo de las 

operaciones de acuerdo con la normativa vigente y aplicable,   En todo caso los titulares 

mineros, deberán presentar a la autoridad minera y la autoridad ambiental los planes 

de  podrán concertar los términos y condiciones para el cierre definitivo de operaciones 

definitivos para su aprobación garantizando la participación de las comunidades aledañas. 

El Ministerio Minas y Energía, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de 

Trabajo y Ministerio de Salud y Protección Social definirán las condiciones para garantizar 

el cumplimiento de las medidas para el cierre de operaciones y el manejo de pasivos 

laborales, ambientales y de salud, y liderarán el diseño y ejecución de programas para la 

reconversión laboral y económica en la respectiva región. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO NUEVO. RESTITUCIÓN DE TIERRAS POR VÍA ADMINISTRATIVA. Adiciónese el numeral 

décimo (10) al artículo 105 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedará así: 

 10. Ejercer facultades jurisdiccionales para el proceso de restitución de tierras en aquellos 

casos en los que no concurran terceros u opositores al trámite y cuando en la etapa de 

inclusión en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente no se 

identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al solicitante. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
Artículo Nuevo. POLÍTICA PÚBLICA DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y GARANTÍA PROGRESIVA 

DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIÓN ADECUADA. Créese y adóptese, en un plazo 

máximo de 1 año a partir de la promulgación de la presente ley, la política pública de lucha 

contra el hambre y garantía progresiva del derecho humano a la alimentación adecuada 

con los enfoques de derechos, género, diferencial, territorial y étnico. Esta política deberá 

promover y garantizar; la seguridad, las autonomías y la soberanía alimentaria, incluido el 

fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios territorializados; la agricultura de 

pequeños, medianos y grandes productores en zonas rurales, campesinas, comunitarias y 

familiares, la agricultura urbana, el acceso a agua potable y el saneamiento básico. 
 

 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 

 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 



 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 
Movimiento de Autoridades Indígenas 

de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 



 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  



 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 



 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 



 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  



 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 



 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 



Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co
mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

Artículo Nuevo. SISTEMA DE INFORMACIÓN DE PRECIOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA. 

Créese el sistema de información y monitoreo al abastecimiento y la estructuración de 

precios en toda la cadena agroalimentaria, desde la producción y el precio de origen hasta 

las comercialización mayorista y minorista; que garantice la publicación de datos, informes 

y estudios haciendo seguimiento sistemático de los precios de alimentos, su cadena de 

producción y cadenas de valor. 

El gobierno nacional designará la entidad o instancia que actuará como autoridad 

competente en la fijación de precios de alimentos para el cumplimiento del artículo 55 de 

la Ley 1480 de 2011. Con sustento técnico en los informes del sistema; la Superintendencia 

de Industria y Comercio ejercerá las funciones de inspección, vigilancia y control para el 

cumplimiento de las medidas regulatorias tendientes a evitar la especulación de los precios 

y el acaparamiento de alimentos. 

La coordinación de dicha política estará a cargo del gobierno nacional o a quien este 

designe y se deberá articular y consultar con la Comisión Intersectorial de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (CISAN) además de garantizar la participación vinculante de 

comunidades, organizaciones de la sociedad civil, campesinas y étnicas en todo el ciclo 

de política garantizando el principio de concurrencia. El diseño de la política estará sujeta 

a la disponibilidad presupuestal del Marco Fiscal de Mediano plazo y el Marco de Gasto a 

Mediano Plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
Artículo Nuevo. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO A LA PRODUCCIÓN CON BASES 

AGROECOLÓGICAS .El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, liderará la formulación, 

adopción, ejecución y evaluación de la Política Pública Nacional de Agroecología, la cual 

se orientará al fortalecimiento de la economía campesina, la transición energética en la 

producción agropecuaria, la diversificación productiva, la soberanía alimentaria y a 

garantizar el derecho humano a la alimentación. Para ello el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, promoverá la articulación interministerial e intersectorial y garantizará la 

participación de organizaciones sociales de base y nacionales con procesos de 

agroecología. 

Parágrafo: Créese la mesa de trabajo intersectorial e interministerial, garantizando la 

participación de organizaciones sociales de base que viabilice la formulación, adopción, 

ejecución y evaluación de la Política Pública Nacional de Agroecología. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

Artículo Nuevo. PROGRAMA “HAMBRE CERO”. A partir de la entrada en vigencia de la 

presente ley, créese el programa “hambre cero” con el cual se deberá garantizar 1. La 

articulación con el sistema nacional de seguimiento y monitoreo para la superación de la 

malnutrición, referido en el artículo 172 de la presente Ley, 2. La articulación con el Plan 

Decenal de Lactancia Materna y Alimentación Complementaria y el Programa de 

Alimentación Escolar (PAE), 3. La articulación de la oferta de otras instituciones públicas en 

el tema para mejorar la focalización y la celebración de convenios con privados para 

cumplir el propósito del programa y 4. Las transferencias “Hambre 0” a cargo del 

Departamento Administrativo de Prosperidad Social que harán parte del Sistema de 

Transferencias enunciado en el Artículo 51 la presente Ley. Los recursos para su ejecución 

deberán estar de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.  

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la República DAPRE, en cabeza del 

asesor de Despacho Presidencial para el Programa Hambre Cero, o quien haga sus veces, 

presidirá la Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN con cuyos 

integrantes, reglamentará la operación y funcionamiento del programa; a fin de atender de 

manera integral la emergencia de hambre en el país, articular políticas públicas para la 

garantía progresiva del derecho humano a la alimentación y vincular la participación 

ciudadana en la territorialización de las políticas. 

Parágrafo 1. El programa “hambre cero” se implementará progresivamente en toda la 

nación, priorizando aquellos municipios o regiones con altos índices de inseguridad 

alimentaria y nutricional, desnutrición infantil, pobreza monetaria y pobreza monetaria 

extrema. 

Parágrafo 2. Adiciónese un inciso al artículo 17 de la Ley 2281 de 2023, el cual quedará así: 

“- Director(a) del Departamento Nacional para la Prosperidad Social”. 

Parágrafo 3. Modifíquese el Parágrafo 1 del artículo 17 de la Ley 2281 de 2023, el cual 

dispondrá: 

“PARÁGRAFO 1°. La Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN 

será presidida por la entidad que el Presidente de la República designe mediante decreto. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. POLÍTICA PÚBLICA DE SOBERANÍA ALIMENTARIA. Establézcase la política 

pública de Soberanía Alimentaria que se adoptará de forma articulada con la actual 

política pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional – PNSAN-, para establecer una 

política agraria y alimentaria sostenible, respetuosa con el medioambiente para combatir 
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el cambio climático, alineado con los principios de producción con vocación 

agroecológica, asociatividad, mejorando el acceso a alimentos nutritivos, antidumping y 

el incentivo de la producción local. 
 
La política pública señalada se creará en concertación del Gobierno Nacional, la vida 

campesina y demás actores involucrados en la producción agrícola, que serán definidos 

en la reglamentación, la cual no puede exceder el término de 12 meses a partir de la 

expedición de la presente Ley. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO: SISTEMA NACIONAL PARA LA VERIFICACIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL 

ACUERDO FINAL DE PAZ”: Créase el Sistema Nacional para la Verificación de la 

Implementación del Acuerdo Final de Paz como instancia de verificación de los recursos 

destinados por el Estado Colombiano y la Cooperación Internacional al cumplimiento de lo 

Firmado en el Acuerdo Final de paz. 

Este sistema estará liderado por la Unidad para la Implementación del Acuerdo de Paz, en 

coordinación con el Ministerio de Hacienda y la Comisión de Seguimiento, Impulso y 

Verificación a la implementación del Acuerdo Final (CSIVI), contará con la participación de 

la sociedad civil y los diferentes órganos de control, usando como base la información 

recopilada en el Sistema Integrado de Información para el Posconflicto (SIIPO) y demás 

bases de datos. 

El Gobierno nacional determinará el alcance, las funciones y la integración de este Sistema 

Nacional para la Verificación de la Implementación del Acuerdo Final. Para lo anterior, se 

tomarán en cuenta los lineamientos que para tal efecto emitan las diferentes instancias 

creadas como parte del acuerdo final de paz y de los diferentes organismos de control del 

Estado. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público realizará las apropiaciones correspondientes 

para que las entidades que hacen parte de este Sistema Nacional puedan cumplir sus 

objetivos, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de 

Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 2 del Decreto Ley 896 de 2017, así: Objeto del PNIS. 

El Programa tiene por objeto promover la sustitución concertada, gradual y voluntaria de 

cultivos de uso ilícito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la 

superación de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que 

derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilícito. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 6 del Decreto Ley 896 de 2017, así:  
Beneficiarios del PNIS. Son beneficiarios del PNIS las familias campesinas en situación de 

pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilícito, que voluntariamente y 

concertadamente se comprometan a las sustituciónes gradual de los cultivos de uso ilícito, 

la no resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a estos, a partir de la inclusión 

en este programa. , y que no hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, así: 
  
Elementos para el desarrollo del PNIS. Para efectos de lograr que el desarrollo integral del 

PNIS tenga unas condiciones adecuadas y garantizar que su ejecución cumpla con su 

objeto, entre otros, se tendrán en cuenta los siguientes elementos: 
1. Las condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los 

cultivos de uso ilícito. 
2. Planes de Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitución y Desarrollo Alternativo -

PISDA- 
3. Los acuerdos de sustitución voluntaria, concertada y gradual celebrados con las 

comunidades. 
4. Priorización de territorios. 
5. Tratamiento Penal Diferencial. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES - ECOMINERALES. De 

conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del artículo 150 de la Constitución Política, 

revístese al Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias para que, en 

el término de seis meses, contados a partir de la fecha de la publicación de la presente ley, 

expida normas con fuerza de ley para crear una sociedad de economía mixta que se 

encargue de desarrollar en Colombia o en el exterior, actividades de exploración, 

explotación, transformación, beneficio, aprovechamiento y/o comercialización de 

minerales, sus derivados y productos, y cualquier otra actividad relacionada con la cadena 

minera. La entidad que se cree podrá recibir activos por parte de cualquier otra entidad 

pública del orden nacional o territorial, o cualquier otra entidad o sociedad donde el Estado 

tenga participación. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. AMPLIACIÓN DEL PROGRAMA DE NORMALIZACIÓN DE REDES ELÉCTRICAS 

A FNCER. Modifíquese el Artículo 1 de la Ley 1117 de 2006, el cual quedará de la siguiente 

manera: 
  

Artículo 1. Programa de Normalización de Redes Eléctricas. El Gobierno Nacional llevará a 

cabo un programa de normalización de redes eléctricas cuyos objetivos comprende la 

legalización de usuarios, la adecuación de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, 

así como la instalación de sistemas de autogeneración a pequeña escala a partir de 

fuentes no convencionales de energía en barrios subnormales situados en municipios del 

Sistema Interconectado Nacional. 
  

El programa será financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la 

Energización de Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en un 

porcentaje de su recaudo hasta un veinte por ciento (20%). 
  

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energía eléctrica participarán en los 

programas de normalización con recursos económicos, aportando a título gratuito los 

diseños y especificaciones técnicas, así como la interventoría técnica. El término para la 

ejecución del programa de normalización de redes eléctricas será igual a la vigencia 

definida para el Programa de Apoyo para la Energización de las Zonas Rurales 

Interconectadas. 
  

El Ministerio de Minas y Energía, en un término no superior a seis (6) meses a partir de la 

expedición de la presente Ley, reglamentará la incorporación de los sistemas de 

autogeneración a pequeña escala, a los cuales hace referencia este artículo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. Financiamiento de la Transición Energética.  Las entidades adscritas y 

vinculadas al sector minero – energético, los Fondos que administra el Ministerio de Minas y 

Energía, así como el Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida en lo que corresponda 

a los recursos para la transición energética podrán financiar el presupuesto de inversión y 

funcionamiento de entidades adscritas al sector minero energético con el objetivo de 

apoyar, impulsar, promover, acelerar e implementar la transición energética justa, 

incluyendo aquellas entidades que surtan procesos de transformación o rediseño. 
  
Lo anterior debe estar condicionado a la suficiencia de recursos de las entidades y/o fondos 

de los que trata este artículo. 
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PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. Moratoria minera. La Agencia Nacional de Minería suspenderá el trámite 

de solicitudes de concesión minera hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, con el apoyo de sus entidades adscritas y vinculadas, adelante un proceso de 

ordenamiento ambiental alrededor del agua, que incluya la definición de las zonas 

excluibles de minería. La Agencia Nacional de Minería adelantará una revisión integral de 

los contratos de concesión minera con el propósito de determinar aquellos que por violar 

el ordenamiento territorial están inmersos en causales de declaratoria de caducidad del 

contrato de concesión. 

Parágrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definirá las áreas estratégicas 

en las que no se podrá adelantar actividades de mediana y gran minería. 
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Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 
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ARTÍCULO NUEVO. TERRITORIO ANDINOAMAZÓNICO. Declárese al departamento de 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 186 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 186. PROHIBICIÓN MINERÍA DE GRAN ESCALA A CIELO ABIERTO PARA CARBÓN 

TÉRMICO. Con el fin de avanzar en la trayectoria de descarbonización de los sectores, a 

partir de la vigencia de la presente ley se prohíbe el desarrollo de nuevos proyectos mineros 

para la extracción de carbón térmico a cielo abierto clasificados como de gran escala. Lo 

anterior sin perjuicio de los derechos adquiridos por los títulos mineros de propiedad 

privada. 

Los contratos para la exploración y explotación de carbón a cielo abierto de gran escala 

que se encuentren ejecutándose a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley 

continuarán desarrollándose de acuerdo con las normas aplicables al momento de su 

perfeccionamiento. 

Aquellos títulos mineros clasificados como minería de gran escala para la extracción de 

carbón térmico a cielo abierto que se encuentren terminados o que terminen por cualquier 

razón, deberán adelantar las gestiones necesarias para lograr el cierre definitivo de las 

operaciones de acuerdo con la normativa vigente y aplicable,   En todo caso los titulares 

mineros, deberán presentar a la autoridad minera y la autoridad ambiental los planes 

de  podrán concertar los términos y condiciones para el cierre definitivo de operaciones 

definitivos para su aprobación garantizando la participación de las comunidades aledañas. 

El Ministerio Minas y Energía, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de 

Trabajo y Ministerio de Salud y Protección Social definirán las condiciones para garantizar 

el cumplimiento de las medidas para el cierre de operaciones y el manejo de pasivos 

laborales, ambientales y de salud, y liderarán el diseño y ejecución de programas para la 

reconversión laboral y económica en la respectiva región. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO NUEVO. LICENCIA AMBIENTAL PARA LA EXPLORACIÓN MINERA.  Los títulos mineros 

otorgados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para el desarrollo de 

actividades de exploración minera deberán obtener licencia ambiental de manera previa 

al desarrollo de las mismas. 

PARÁGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentará lo relacionado con el otorgamiento, 

evaluación, seguimiento o rechazo de la licencia ambiental de que trata el presente 

artículo, así como la competencia de las autoridades ambientales para dichos efectos. 

PARÁGRAFO 2. El desarrollo de las actividades de explotación minera está sujeta a la 

modificación de la licencia ambiental otorgada durante la etapa de exploración. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO NUEVO. EXPLOTACIÓN MINERA PARA INSUMOS DE LA PRODUCCIÓN 

AGROPECUARIA. Incentivar la explotación de minerales que sirvan como insumos para el 

desarrollo de insumos para el sector agropecuario en Colombia. Para estos efectos se 
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entenderá como Insumos para el sector agropecuario, aquellos productos químicos y 

minerales utilizados en la producción agropecuaria, tales como fertilizantes, pesticidas, 

semillas mejoradas, entre otros. Se entenderá como minerales para insumos agropecuarios: 

minerales que contienen elementos químicos esenciales para la producción de insumos 

para el sector agropecuario, que serán definidos por el Ministerio de Agricultura. Para lo 

anterior se podrán establecer los incentivos fiscales para la explotación de minerales para 

insumos agropecuarios, tales como deducciones especiales, exenciones de impuestos y/o 

una tarifa reducida de tributos, siempre y cuando se establezcan las condiciones 

necesarias que permitan acreditar el uso de los minerales en la producción agropecuaria 

y se realicé de una forma sostenible, garantizando la protección del medio ambiente y la 

biodiversidad. Adicionalmente se deben establecer medidas para que esta práctica pueda 

contribuir al desarrollo económico y social de las comunidades locales, mediante el pago 

de regalías, una cuota mínima de generación de empleo y la promoción de actividades 

productivas complementarias. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Modifíquese el artículo 8 del Proyecto de Ley 274/23 Senado 338/23 Cámara, "por el cual se 

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el 

cual quedará así: 

ARTÍCULO 8. IMPLEMENTACIO ́N DE RECOMENDACIONES DEL INFORME FINAL DE LA COMISIO ́N 

PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD. Las entidades del orden nacional sobre las cuales 

recaigan recomendaciones del informe final de la Comisión para el Esclarecimiento de la 

Verdad las acogerán de forma progresiva según su viabilidad, competencias y 

capacidades. 

El Departamento Administrativo para la Presidencia de la República La Unidad para la 

Implementación del Acuerdo Final de Paz definirá los lineamientos, roles y responsabilidades 

de las entidades competentes, garantizando siempre la implementación de los enfoques 

diferenciales. El Departamento Nacional de Planeación brindará apoyo técnico para la 

definición de los lineamientos y adecuara ́ el Sistema Integrado de Información para el 

Posconflicto - SIIPO-, como herramienta para el seguimiento de recomendaciones. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 13 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO 13. ADSCRIPCIO ́N DE LA AGENCIA DE RENOVACIO ́N DEL TERRITORIO. La Agencia 

de Renovación del Territorio -ART- estará adscrita al Ministerio de la Igualdad y la Equidad 

Agricultura y Desarrollo Rural. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 

Modifíquese el artículo 11 del Proyecto de ley 274/23 Senado 338/23 Cámara, “por el cual 

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

el cual quedará así: 

ARTÍCULO 11. Modifíquese el artículo 3 del Decreto Ley 691 de 2017, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 3. RÉGIMEN DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP -. El régimen de los actos, 

actuaciones, contratos y administración de los recursos del FCP y sus subcuentas o cualquier 

otra modalidad de clasificación que requieran, será de derecho privado, con observancia 

de los principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, igualdad, moralidad, 

eficiencia, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

El término de duración del Fondo Colombia en Paz corresponderá al de la implementación 

del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto. 

A partir de la actualización de Plan Marco de Implementación -PMI-, y de acuerdo con lo 

pautado en los artículos 5 y 14 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida”, el Fondo Colombia en Paz ampliará su duración para 

garantizar la implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto, 

conforme a lo proyectado en esta actualización. 

PARÁGRAFO. En concordancia con el artículo 5 del Decreto 1995 del 2016, el Consejo 

Directivo del Fondo Colombia en Paz asistirá a la CSIVI ampliada y presentará un informe 

semestral que detalle las inversiones realizadas de acuerdo con la planeación del PMI 

actualizado. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Adiciónese un parágrafo al artículo 12 del Proyecto de ley 274/23 Senado 338/23 Cámara, 

"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial 

de la Vida”, del siguiente tenor: 

ARTÍCULO 12. Modifi ́quese el artículo 4 de la Ley 1424 de 2010, el cual quedara ́ asi ́: 

ARTÍCULO 4. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCIO ́N A LA VERDAD Y LA MEMORIA 

HISTO ́RICA. Cre ́ese un mecanismo no judicial de contribución a la verdad y la memoria 

histórica, con el fin de recolectar, sistematizar, preservar la información que surja de los 

Acuerdos de contribución a la verdad histórica y la reparación, y producir los informes a 

que haya lugar. 

La información que surja en el marco de los acuerdos de que trata este art ículo no podra ́, 

en ningún caso, ser utilizada como prueba en un proceso judicial en contra del sujeto que 

suscribe el Acuerdo de Contribución a la Verdad Histórica y a la Reparación o en contra 

de terceros, entendiendo que esos terceros solo podra ́n ser los otros sujetos a quienes se 

refiere el artículo 33 de la Constitución Poli ́tica u otros desmovilizados del mismo grupo 
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armado al que perteneci ́a el suscriptor del acuerdo. El mecanismo no judicial de 

contribución a la verdad y la memoria histórica operado por el Centro Nacional de 

Memoria Histórica -CNMH-, sera ́ adecuado e implementado en los diversos acuerdos de 

paz y de sometimiento a la justicia, en el marco de la poli ́tica de paz total y de la 

normatividad que los reglamente. 

El mecanismo no judicial de contribución a la verdad y la memoria histórica se podra ́ 

aplicar, a personas excombatientes o exintegrantes de estructuras armadas ilegales que 

suscriban acuerdos de paz o de sometimiento a la justicia con el Estado colombiano. 

Trata ́ndose de los proyectos sobre Trabajos, Obras y Actividades con contenido 

Restaurador-Reparador -TOAR- dentro de los procedimientos adelantados por la 

Jurisdicción Especial para la Paz -JEP-, el Centro Nacional de Memoria Histórica podrá 

orientar aquellas acciones relacionadas con la construcción de memoria histórica y aporte 

a la verdad. 

El mecanismo contemplado en este art ículo debera ́ sujetarse a las disponibilidades 

presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo. 

PARÁGRAFO 1. Los hallazgos y resultados obtenidos de la aplicación del mecanismo no 

judicial de contribución a la verdad y la memoria histórica, debera ́n difundirse a trave ́s de 

estrategias y herramientas pedagógicas y desde una perspectiva de reparación y no 

repetición. 

PARÁGRAFO 2. El Centro Nacional de Memoria Histórica establecerá dentro de los seis (6) 

meses siguientes a la promulgación de la presente ley los lineamientos requeridos para la 

participación de las víctimas en este mecanismo y garantizará que contenga acciones 

afirmativas orientadas a promover la participación de personas pertenecientes a grupos 

étnicos y mujeres ex integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley y 

estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO. ACTUALIZACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE PAZ, RECONCILIACIÓN, NO 

ESTIGMATIZACIÓN Y CONVIVENCIA.   El Ministerio del Interior, en articulación con la Oficina 

del Alto Comisionado para la Paz y con la participación del Consejo Nacional de Paz y los 

Consejos Territoriales de Paz impulsarán la revisión, actualización e implementación de la 

política pública de paz, reconciliación, no estigmatización y convivencia, de acuerdo con 

lo establecido en la ley 2272 de 2022 y el decreto ley 885 de 2017. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO NUEVO. SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. Créase el programa Servicio Social para 

la Paz, como política pública intersectorial del Estado en materia de alternatividad a la 

prestación del servicio militar obligatorio. 

Este programa será coordinado por el Ministerio de Defensa Nacional, con el 

acompañamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que se encargará de su 

seguimiento. El programa incorporará enfoques diferenciales y garantías para su 

gradualidad y progresividad, asegurando el cumplimiento del artículo 22 de la Constitución 

Política y el artículo 10 de la ley 2272 de 2022. 

Para dar inicio a este programa el Ministerio de Defensa Nacional establecerá un 

mecanismo para la socialización de las modalidades de prestación del servicio social para 

la paz, garantizando el acceso libre e informado a las diferentes modalidades. 

También definirá los mecanismos requeridos para articular con las instituciones del orden 

nacional y con los entes territoriales correspondientes la implementación de las diversas 

modalidades, buscando evitar el desarraigo, y fomentando la prestación del servicio social 

para la paz en los territorios de procedencia. 

El programa gradual y progresivo será puesto en marcha, el primer año con al menos 5.000 

jóvenes, en las modalidades y territorios que para tal efecto defina el Ministerio de Defensa 

Nacional, con el acompañamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Los 

siguientes años, se implementará de manera gradual y progresiva. 
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ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 



 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  

 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 



 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 

 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 



 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 

Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 



 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

Incorpórese un artículo nuevo al Proyecto de ley 274/23 Senado 338/23 Cámara, “por el 

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la 

Vida” del siguiente tenor: 

ARTÍCULO NUEVO. PROGRAMA DE ACUERDOS PARCIALES PARA LA PAZ TOTAL. De 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 2272 de 2022, créase el programa 

de Acuerdos Parciales para la Paz Total, como política pública intersectorial del Estado en 

materia de garantía para el cumplimiento del derecho a la paz. Este programa será 

planeado, coordinado y ejecutado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, o la 

entidad que haga sus veces, desarrollando el artículo 8 de la Ley 1941 de 2018, y aquella 

normatividad que la modifique o reemplace. 
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ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 

 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 



Movimiento de Autoridades Indígenas 
de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 

 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  



Partido COMUNES 

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  

 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 



 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 

 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 



 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 



 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  

 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 



 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 

 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 



 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 

Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 



 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  
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ARTICULO NUEVO. REGIONES DE PAZ. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz es la 

encargada de coordinar y articular con las entidades correspondientes la apropiación 

presupuestal para la financiación de planes, programas y proyectos requeridos para la 

puesta en marcha de las regiones de paz creadas en la Ley 2272 de 2022. 

Los recursos que se apropien para el desarrollo y ejercicio de los planes, programas y 

proyectos enunciados en el presente artículo, deberán ser adicionales a los establecidas 

para el cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción 

de una Paz Estable y Duradera, tal como está planteado en el artículo 5, parágrafo 4 del 

presente Plan. 

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz deberá establecer la estrategia para garantizar 

la participación y la veeduría ciudadana en las regiones de paz, que deberá contener, 

como mínimo, los siguientes componentes: 

a) La elaboración, formulación, implementación participativa, seguimiento y evaluación de 

las políticas públicas relacionadas con los instrumentos de paz total; 

b) La definición de espacios de participación efectiva en las discusiones sobre el desarrollo 

territorial de las regiones de paz que contemple su articulación con instrumentos de 

planeación como los planes territoriales de desarrollo, esquemas y/o planes de 

ordenamiento territorial,  planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas 

(POMCA); planes de vida, planes de etnodesarrollo, Planes de Acción para la 

Transformación Regional (PATR), Planes Integrales de Sustitución y Desarrollo Alternativo 

(PISDA), sin perjuicio de instrumentos similares no mencionados; 

c) El fortalecimiento de instancias de participación ciudadana en materia de paz, 

reconciliación y convivencia, como son los consejos territoriales de paz y la articulación con 

mesas de víctimas y espacios autónomos de organización para víctimas del conflicto 

armado. 

PARÁGRAFO. El Departamento Nacional de Planeación (DNP), en coordinación con la 

Oficina del Alto Comisionado para la Paz impulsarán la inclusión de políticas, programas y 

proyectos dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados en los Planes de 

Desarrollo Locales de las entidades territoriales de conformidad con lo establecido en el 

artículo 4 de la Ley 2272 de 2022. 

 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 



AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 

 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 
Movimiento de Autoridades Indígenas 

de Colombia - AICO 



 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 

 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  



 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  

 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 



 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 

 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 



 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 



 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  

 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 



 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 

 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 



 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 

Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 



 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

 

 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  
 
Artículo Nuevo. Pago de recursos del sistema por glosas improcedentes o injustificadas. 

Cuando la ADRES, o la entidad que haga sus veces, en sede judicial, sea declarada 

responsable del pago de recobros derivados de la prestación de servicios y tecnologías no 

financiadas con la unidad de pago por capitación, así como, de las reclamaciones 

presentadas por accidentes de tránsito ocasionados por vehículos no identificados o no 

asegurados, o por eventos terroristas o catastróficos, por la aplicación de glosas 

improcedentes o injustificadas, sólo procederá el pago del valor recobrado o reclamado 

actualizado por el Índice de Precios al Consumidor (IPC), cuyo índice inicial será el vigente 

a la fecha de aplicación de la glosa improcedente o injustificada. 

 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 

 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 
Movimiento de Autoridades Indígenas 

de Colombia - AICO 



 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 

 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  



 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  

 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 



 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 

 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 



 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 



 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

Artículo Nuevo. Documentos otorgados en el extranjero o en idioma para trámites ante el 

Invima. En los trámites de expedición, renovación o modificación de registros, permisos, 

notificaciones o autorizaciones sanitarias, así como de expedición de certificados y 

licencias, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-Invima podrá 

aceptar documentos públicos de origen extranjero sin el cumplimiento de los requisitos 

formales de apostilla o legalización, siempre y cuando el mismo documento o el interesado 

indique el link o enlace del sitio web de la entidad sanitaria que lo emite en el cual el Invima 

confirmara la veracidad y vigencia del documento. 

Cuando el documento se haya emitido en idioma extranjero, el Invima podrá aceptar la 

traducción simple al castellano, bajo la responsabilidad del aportante. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  
 

Artículo Nuevo. Pago de sanciones impuestas por el Instituto Nacional de Vigilancia de 

Medicamentos y Alimentos – Invima. Las personas que, a la vigencia de la presente Ley, 

tengan deudas por concepto de sanciones de carácter pecuniario con el Instituto Nacional 

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – Invima, se les condonarán los intereses 

cuando realicen el pago de estas obligaciones y/o suscriban acuerdos de pago en las 

fechas que el Instituto establezca para tal fin que, no podrán superar el 31 de diciembre de 

2024. Dicha reducción solo se concederá sobre los intereses legales establecidos por la 

entidad, para el pago de las obligaciones a su favor. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

Artículo Nuevo. Fortalecimiento del Instituto Nacional de Salud.  El Instituto Nacional de 

Salud se fortalecerá técnicamente para cumplir además de sus funciones, las siguientes: 

a. Definir e implementar un modelo operativo desconcentrado, por regiones de vigilancia 

epidemiológica y de salud pública, que incluya transferencia de conocimiento, 

investigación, producción, gestión de redes de servicios y demás labores de ciencia y 

tecnología. 

b. Realizar los estudios e investigación que soporten al Ministerio de Salud y Protección Social 

para la toma de decisiones en los eventos de interés en salud pública y la atención primaria 

en salud. 

c. Desarrollar alianzas públicas y privadas para la producción de insumos de interés en salud 

pública. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  
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Artículo Nuevo. Garantía de la prestación de servicios de salud por inexistencia de 

entidades responsables del aseguramiento o por ausencia de garantía del aseguramiento 

en zonas marginadas o de baja densidad poblacional. Cuando no se cuente con oferta de 

entidades promotoras de salud de ambos regímenes o cuando la Superintendencia 

Nacional de Salud determine que no se cumple con la garantía del aseguramiento en los 

departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainía, Vaupés y Vichada o en aquellas que por 

su dispersión geográfica y baja densidad poblacional, el goce efectivo del derecho a la 

salud y la prestación de servicios de salud a toda la población, se garantizará a través de 

la red pública hospitalaria que operen en la región y los servicios serán cancelados 

directamente por la ADRES. 

La administración del riesgo en salud, la auditoría previa para el pago de los servicios, el 

seguimiento a la oportunidad y calidad en la prestación de servicios de salud, y la 

referencia y contrarreferencia a otros prestadores de servicios de salud en el territorio 

nacional, entre otros procesos, estarán a cargo de las Secretarías Departamentales de 

Salud, o quien haga sus veces, en coordinación con las ADRES. El Ministerio de Salud y 

Protección Social reglamentará lo aquí dispuesto. 

Los recursos que financian el aseguramiento para la población de los departamentos 

definidos en el presente artículo, incluidos los recursos de esfuerzo propio de las entidades 

territoriales, serán entregados y girados a la ADRES para garantizar la prestación de servicios 

de salud. La Nación, los departamentos y los municipios podrán transferir recursos a las 

Empresas Sociales del Estado que operen en la región para garantizar la prestación de 

servicio. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

Artículo Nuevo. INTERVENCIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y 

TECNOLOGÍA EN SALUD. El Ministerio de Salud y Protección Social podrá adelantar 

intervenciones para la adecuación, ampliación y construcción de la infraestructura en 

salud e intervenciones en tecnologías en salud; los recursos que se destinen para este fin 

podrán ser ejecutados mediante fiducia mercantil con una sociedad fiduciaria de carácter 

público, a través de un contrato interadministrativo bajo la modalidad de contratación 

directa. 

En el marco de la ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Protección Social definirá el 

mecanismo y lineamientos para la organización y funcionamiento de la Atención Primaria 

en Salud en las instituciones de salud correspondientes. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 

PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 
Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

Artículo Nuevo. RECURSOS FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTÍAS PARA EL SECTOR SALUD-

FONSAET. Los recursos del Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector Salud – FONSAET 

depositados en la cuenta “Otros Gastos en salud- Inversión” de las entidades territoriales 

que, con corte a 31 de diciembre de 2021, no hayan podido ser ejecutados serán devueltos 

a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – 

ADRES, así como todos aquellos recursos que con posterioridad se queden en dichas 

cuentas por no poder ser ejecutados. 

El Ministerio de Salud y Protección Social, podrá distribuir los recursos del FONSAET que se 

encuentren en la ADRES, con corte a 31 de diciembre de 2022 o los que llegaren a recibir 

con posterioridad, entre las Empresas Sociales del Estado en Intervención Forzosa 

administrativa para administrar por la Superintendencia Nacional de Salud o que se 

encuentren ejecutando Acuerdos de Reestructuración de Pasivos a que se refiere la Ley 

550 de 1999. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  
 
Artículo Nuevo. GESTORES FARMACÉUTICOS. Los servicios farmacéuticos independientes 

que realicen dispensación ambulatoria de tecnologías en salud a los usuarios en 

establecimientos farmacéuticos, se considerarán gestores farmacéuticos y, como servicios 

de salud, hacen parte del Sistema de Salud. 
  
Todos los Gestores farmacéuticos, deberán inscribirse y demostrar ante las secretarías de 

salud departamentales o distritales, o la entidad que tenga a cargo, la capacidad 

tecnológica y científica, suficiencia patrimonial y la capacidad técnica-administrativa, en 

los casos y términos que determine el Ministerio de Salud y Protección Social. En la 

reglamentación se establecerá la transitoriedad aplicable a los gestores farmacéuticos que 

se encuentren operando a la entrada en vigencia de la presente ley. 
  
Cuando la dispensación ambulatoria de tecnologías en salud a los usuarios se realice por 

un servicio farmacéutico dependiente habilitado por un prestador de servicios de salud, no 

les aplica los requisitos del Gestor farmacéutico. 
  

La Superintendencia Nacional de Salud y las secretarías de salud departamentales o 

distritales, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias, vigilarán y controlarán el 

cumplimiento de la presente norma.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 167 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
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ARTÍCULO 127. COFINANCIACIÓN DE LA ATENCIÓN EN SALUD DE LA POBLACIÓN MIGRANTE. 

La Nación cofinanciará las atenciones en salud de la población migrante no afiliada, para 

el efecto, se destinarán los excedentes de los recursos de que trata el literal j) del artículo 

67 de la Ley 1753 de 2015, así como los excedentes de los recursos de que trata el artículo 

198 del Decreto Ley 663 de 1993 -Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, con corte a 31 

de diciembre de cada vigencia. Estos recursos se incorporarán en el presupuesto de la 

ADRES de la siguiente vigencia y serán asignados por el Ministerio de Salud y Protección 

Social a los departamentos y distritos, quienes los ejecutarán en cumplimiento del numeral 

43.2.11 del artículo 43 y el artículo 45 de la Ley 715 de 2001. Esto podrá aplicarse una vez 

garantizado el aseguramiento en salud. 
 
Las rentas cedidas de destinación específica para la salud, que por ley no estén destinadas 

a la financiación del aseguramiento en salud y del funcionamiento de las secretarías de 

salud, deberán destinarse a financiar las atenciones no cubiertas con subsidio a la 

demanda y las atenciones en salud de la población migrante no afiliada. 

El monto de la cofinanciación será determinado de manera conjunta por el Ministerio de 

Salud y Protección Social, el Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público como resultado de la evaluación del esfuerzo fiscal de las 

entidades territoriales en el pago de estas atenciones. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Modifíquese el artículo 128 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 128. Modifíquese el artículo 3º de la Ley 1797 de 2016, el cual quedará así: 

 ARTÍCULO 3º. DESTINACIÓN DE LOS EXCEDENTES RESULTANTES DEL PROCESO DE 

SANEAMIENTO DE APORTES PATRONALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SITUADO FISCAL 

Y DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. Los recursos excedentes resultantes del 

proceso de saneamiento de aportes patronales, de que trata el artículo 85 de la Ley 1438 

de 2011, correspondientes a las vigencias 1994 a 2016, financiados con recursos del Situado 

Fiscal y del Sistema General de Participaciones, podrán destinarse si las entidades 

territoriales lo consideran pertinente al pago de la deuda acumulada al cierre de la 

vigencia 2022 por conceptos se destinarán al pago de servicios y tecnologías en salud 

prestados a la población migrante no afiliada y/o a la población pobre en lo no cubierto 

con subsidios a la demanda; de no existir deudas por estos conceptos, se podrán destinar 

al saneamiento fiscal y financiero de la red pública prestadora de servicios de salud. 

Los recursos excedentes que no fueron saneados y que se encuentren en poder de las 

Entidades Promotoras de Salud -EPS-, de las Entidades Obligadas a Compensar -EOC-, de 

las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL-, de las Administradoras de Fondos de 

Pensiones -AFP- de las Entidades Administradoras de Pensiones y de las Administradoras de 

Fondos de Cesantías - AFC- serán girados a la ADRES; estos recursos, junto con los que por 



este concepto tenga la ADRES, serán distribuidos entre los departamentos y distritos, 

conforme a los criterios definidos por el Ministerio Salud y Protección Social y podrán 

destinarse se destinarán a los mismos conceptos previstos en el inciso anterior. 

Los recursos excedentes que fueron saneados, y que se encuentren en poder de las 

Empresas Sociales del Estado o de la Entidad Territorial, serán ejecutados entre por éstas 

para el pago de servicios y tecnologías en salud prestados a la población migrante no 

afiliada y/o a la población pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Modifíquese el artículo 129 del Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cámara - 274 de 2023 

Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia potencia 

mundial de la vida’”. El cual quedará así;  

ARTÍCULO 129. CONDONACIÓN O RESTITUCIÓN DE LOS RECURSOS DE QUE TRATA EL ARTÍCULO 

5 DE LA LEY 1608 DE 2013. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud y fomentar 

la inversión en la red pública hospitalaria, Condónese toda la obligación que las entidades 

territoriales tengan con la Nación a la entrada vigencia de la presente Ley por concepto 

de los recursos que, en el marco del artículo 5 de la Ley 1608 de 2013, les hubieren asignado 

para el pago de deudas reconocidas y no pagadas en el régimen subsidiado, y que no 

hubieren reintegrado, cuando se presenten y aprueben proyectos de inversión en 

infraestructura, dotación y suministros de instituciones de salud públicas en su ámbito 

territorial para ejecutarse dentro del término de cuatro (4) años contados a partir de la 

entrada en vigencia de la presente ley o sean destinados para la financiación de las 

atenciones en salud a la población migrante no afiliada. El Gobierno Nacional, a través del 

Ministerio de Salud y Protección Social, reglamentará los lineamientos de los proyectos de 

inversión, los requisitos y demás condiciones que dan lugar a la condonación, según lo 

dispuesto en el presente artículo. 

Los recursos que no sean condonados deberán reintegrarse Cuando no se presenten los 

proyectos de inversión o estos no sean aprobados o no se utilicen en la financiación de 

atenciones en salud a la población migrante no afiliada, las entidades territoriales que 

tengan la obligación de restituir los recursos asignados deberán reintegrarlos a la ADRES, en 

su totalidad dentro de los cuatro (4) años siguientes a la entrada en vigencia de la presente 

Ley y se autoriza al Ministerio de Salud y Protección Social para efectuar el descuento de 

los montos adeudados con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones de 

Libre Inversión, en los términos señalados en el inciso 4 del numeral 1 del artículo 5 de la Ley 

1608 de 2013, cuando las entidades territoriales hayan informado al Ministerio de Salud y 

Protección Social, que dicho reintegro se efectuaba con cargo a los recursos de regalías y 

no hayan efectuado el respectivo trámite de solicitud para la ejecución de estos. 

Los recursos reintegrados a la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad 

Social en Salud -ADRES-, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, en el marco 

del artículo 5 de la Ley 1608 de 2013, serán destinados para a la financiación de las 

atenciones en salud a la población migrante no afiliada. El Ministerio de Salud y Protección 

Social, con base en la disponibilidad de recursos, efectuará la distribución de estos a los 

departamentos y distritos, y la ADRES efectuará el giro directo a la red prestadora de 

servicios de salud. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
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Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así:  

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese un parágrafo al artículo 14 de la Ley 99 de 1993, del siguiente 

tenor: 

PARÁGRAFO. Además de las funciones establecidas en este artículo, el Consejo Nacional 

Ambiental, tendrá la responsabilidad de monitorear, evaluar e implementar los principios 

rectores de derechos humanos y empresas, contenidos en la resolución del Consejo de 

Derechos Humanos de las Naciones Unidas No. 17/4 del 16 de junio de 2011, así como revisar 

y modificar el plan nacional de acción de derechos humanos y empresas, con carácter de 

gobernanza inclusiva, tanto en conflictos socioambientales vigentes, como eventuales.” 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Modifíquese el artículo 234 del Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cámara - 274 de 2023 

Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia potencia 

mundial de la vida’”. El cual quedará así;  

ARTÍCULO 234. POLÍTICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACÍFICO. En el marco del 

cierre de brechas territoriales de desarrollo económico y social y con el fin de dar prioridad 

al avance en el cumplimiento de los 176 acuerdos priorizados del Paro Cívico de 

Buenaventura, el Plan Integral Especial de Desarrollo de Buenaventura según los términos 

del artículo 5, parágrafos 4 y 5 y del artículo 10 de la Ley 1872 de 2017; los acuerdos del Paro 

Cívico del Chocó y de las comunidades del Norte del Cauca y de la costa pacífica 

Nariñense; la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional; los Planes de Acción 

Territorial –PATR- para la subregión del Pacífico Medio, del Pacífico y frontera Nariñense, Alto 

Patía y Norte del cauca, Chocó, el Gobierno nacional bajo la coordinación del 

Vicepresidencia de la República y con el apoyo técnico del Departamento Nacional de 

Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, diseñarán e implementarán una 

política pública integral que contenga una hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos 

y las asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y 

el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del Pacífico, conforme con 

lo criterio de priorización que defina el Gobierno.” 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así: 

Artículo Nuevo: Se formulará y ejecutará un programa que contribuya al desarrollo y 

fortalecimiento del sector cultural mediante la promoción y generación de oportunidades 

productivas y comerciales con acceso a sistemas de financiamiento a través del crédito y 

las alianzas público-populares. Se tendrán en cuenta las características especiales del 

sector, el reconocimiento del proceso creativo de los artistas y gestores culturales, así como 

las condiciones necesarias para garantizar el trabajo digno. 

Parágrafo 1: Serán beneficiarios del programa, los miembros del sector cultural que hagan 

parte de la economía popular en pro de fortalecer el proceso de formalización y 

dignificación del sector cultural. 

Parágrafo 2: Los lineamientos y ejecución del programa serán trazados por el Ministerio de 

las Artes, Las Culturas y los Saberes en articulación con el Ministerio de la Igualdad y la 

equidad. 

Parágrafo 3: Los recursos que implique el programa de fortalecimiento del sector cultural 

serán proyectados según el Marco de gasto de mediano plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así: 

Artículo Nuevo: Se creará un programa especial para el acceso a la vivienda de artistas, 

cultores y artesanos que tenga en cuenta las características de sus procesos creativos y 

laborales. La oferta de vivienda de este programa reconocerá las necesidades 

arquitectónicas y de hábitat para el desarrollo de sus actividades, procesos creativos y 

labores. 

 Parágrafo 1: creación y criterios de la política estará a cargo del Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio y el Consejo Nacional de Economías Culturales y Creativas 

 Parágrafo 2: Los recursos que implique el programa de fortalecimiento del sector cultural 

serán proyectados según el Marco de gasto de mediano plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO. FORTALECIMIENTO LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE LAS CULTURAS Y LAS 

ARTES POPULARES -IPC-. El Ministerio de Educación adelantará los procesos que garanticen 

las condiciones necesarias para la acreditación de la Institución Universitaria de las Culturas 

y las Artes Populares -IPC- creada mediante el Acuerdo 0559 de 28 de diciembre de 2022 

por el Concejo Distrital de Cali, su entrada en vigencia y su pronta operatividad como 

Institución de Educación Superior, que permita contribuir a las metas del Gobierno Nacional 

en educación superior. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO. RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS. Con el fin de estimular el acceso 

universal a la Educación Superior de poblaciones vulnerables; se podrán crear y autorizar 

campus bajo la modalidad de Red de Universidades Públicas en la que podrán operar 

diferentes Instituciones de Educación Superior en espacios concertados, que permita 

brindar una amplia oferta de programas en las regiones. 

El desarrollo de la Red de Universidades Públicas y los recursos que impliquen, se 

proyectarán respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano 

Plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO. PLAN INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS. 

El Gobierno Nacional, a través de una convergencia interinstitucional liderada por el 

Ministerio de Educación Nacional, formulará e implementará un plan integral para el 

mejoramiento de las condiciones financieras y de infraestructura de las Universidades 

públicas. Dicho plan deberá ser concertado con la comunidad universitaria para la 

priorización de objetivos y metas teniendo presente los siguientes lineamientos: 

1.    Superar el déficit infraestructural en metros cuadrados con la creación de nuevas sedes y 

campus universitarios y la mejora de las ya existentes en correspondencia con la meta de 

ampliación de cobertura de la educación superior pública sin detrimento de la calidad 

educativa. 

2.    Mejorando condiciones de bienestar universitario atendiendo prioridades de la comunidad 

universitaria y procesos de investigación científica que adelante la Universidad. 

Parágrafo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente artículo, autorícese al 

Gobierno Nacional realizar las apropiaciones presupuestales requeridas para la 

implementación del Plan Integral de Las Universidades Públicas dentro de la vigencia del 

actual Plan Nacional de Desarrollo.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 

Modifíquese el artículo 137  del Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cámara - 274 de 2023 

Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia potencia 

mundial de la vida’”. El cual quedará así;  

ARTÍCULO 137. DEMOCRATIZACIÓN DE LA CIENCIA A TRAVÉS DEL ACCESO A RESULTADOS 

DERIVADOS DE INVESTIGACIÓN FINANCIADA CON RECURSOS PÚBLICOS. Con el propósito de 

fomentar la Ciencia Abierta en Colombia, quien con recursos públicos adelante o ejecute 

proyectos de investigación y desarrollo de ciencia, tecnología e innovación, se obliga a 

poner a disposición de la ciudadanía los resultados, productos, publicaciones y datos 

derivados de la investigación a través de infraestructuras y sistemas de información 

científicos estandarizados e interoperables que garanticen el acceso a los resultados 

científicos, tecnológicos e innovación del país.  

En aquellos eventos en que no sea posible la publicación de los resultados, productos, 

publicaciones y datos derivados de la investigación anteriormente descritos por su 

naturaleza, efectos frente a derechos de propiedad intelectual propios o de terceros, 

relación con datos personales y/o estadísticos sujetos a reserva, o según lo dispuesto en la 

ley de transparencia y del derecho de acceso a la información pública nacional, se 

deberán justificar ante la entidad financiadora los motivos que impiden dicha publicación. 

Todo lo anterior, de conformidad con la Política Nacional de Ciencia Abierta del Ministerio 

de Ciencia, Tecnología e Innovación o aquella que la modifique o sustituya 

PARÁGRAFO NUEVO. Las Universidades públicas, podrán desarrollar mecanismos de 

financiamiento mixto, con fondos nacionales, internacionales e integración de diferentes 

fuentes, donación y cooperación, que le permita mejorar y dignificar las condiciones de 

investigadores y docentes que no hagan parte de la planta universitaria y que se genere un 

esquema de estímulos para promover la permanencia del talento humano, en 

concordancia con la autonomía universitaria. 

 

 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 



Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo Nuevo. Fortalecimiento al Sindicalismo:  El Ministerio del Trabajo creará un 

programa dirigido a la promoción, fortalecimiento y reparación colectiva del sindicalismo, 

que tenga los siguientes componentes: i) La promoción y fortalecimiento al sindicalismo a 

través de la creación de un fondo destinado a campañas de sindicalización y 

fortalecimiento de organizaciones sindicales representadas en la Comisión Nacional de 

Concertación de Políticas salariales y laborales; ii) Reparación colectiva e integral del 

movimiento sindical que incorpore los acuerdos de la Mesa Permanente de Concertación 

para la reparación colectiva del movimiento sindical. Las Centrales Sindicales CUT, CTC, 

CGT y FECODE concertarán como parte del desarrollo de este programa la reactivación 

de la mesa, la formulación y puesta en marcha de una Estrategia de Reparación Colectiva 

e Integral al Movimiento Sindical colombiano, la cual deberá estar enmarcada en las 

siguientes dimensiones: a) Derechos humanos (víctimas y familiares de las víctimas); b) 

derechos laborales; ci)  libertades sindicales, iv)  garantías democráticas , d) fortalecimiento 

del movimiento sindical y e) enfoque diferencial y de género.  

Parágrafo: El Ministerio del Trabajo reglamentará el fondo para la promoción y 

fortalecimiento sindical y liderará una estrategia de articulación con las entidades 

competentes del Estado, especialmente con la Unidad para la Atención y Reparación 

Integral a las Víctimas (UARIV). 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo Nuevo. Programa Nacional de Formalización y Regulación Laboral para 

Trabajadores de plataformas Digitales Basadas en la Ubicación. El Ministerio del Trabajo en 

articulación con las demás entidades del gobierno nacional que tengan responsabilidad 

en la materia, formularán el Programa Nacional de Formalización y Regularización Laboral 

para las personas trabajadoras de Plataformas Digitales Basadas en la Ubicación, 

reconociendo la relación laboral en condición de subordinación y dependencia de las 

personas que desarrollan este trabajo. La formulación de este instrumento será 

participativa, para lo cual, el Ministerio del Trabajo garantizará un diálogo social tripartito.  

Este programa priorizará dentro de sus componentes: i)Inspección laboral dirigida a advertir 

posibles relaciones laborales encubiertas con las empresas de plataformas digitales 

Basadas en la Ubicación; ii) Inspección laboral dirigida a la identificación de condiciones 

de trabajo en la que prestan el servicio las personas trabajadoras de este sector; iii) Que se 

promueva progresivamente la obligación de infraestructura necesaria con la que deben 

contar las empresas de plataformas digitales y los comercios aliados, para que los 

trabajadores de plataformas tengan un mobiliario que les permita la toma de alimentos, 

espacios amplios y decentes para el descanso, zonas de hidratación, zonas de parqueo y 

las que necesiten para la adecuada prestación del servicio; iv) política de prevención y 

protección frente a riesgos laborales; v) programa de afiliación al Sistema General de 

Seguridad Social; vi) programa para garantizar la entrega de dotación y elementos de 

protección personal para los trabajadores de plataformas.  
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Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 



Movimiento de Autoridades Indígenas 
de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 

 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  



Partido COMUNES 

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  

 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 



 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 

 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 



 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 



 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  

 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 



 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 

 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 



 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 

Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 



 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA  
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo nuevo: Trabajo del Hogar Remunerado Digno y Seguro: El Ministerio del Trabajo 

diseñará y pondrá en marcha, un plan que promueva la formalización laboral, el trabajo 

digno, decente, seguro y libre de violencias para las personas dedicadas al trabajo de 

cuidado remunerado, el cual será construido de manera participativa con las personas 

trabajadoras domésticas, sus organizaciones sindicales, las centrales sindicales y demás 

interlocutores sociales interesados. Este plan priorizará dentro de sus componentes como 

mínimo los siguientes: i) La inspección laboral a los lugares de trabajo y la formalización 

laboral mediante el registro de los contratos de trabajo escritos de las personas trabajadoras 

del sector en el Ministerio del Trabajo; ii) La identificación de los distintos riesgos laborales y 

la puesta en marcha de una estrategia Nacional para la gestión de la salud y seguridad en 

el trabajo doméstico; iii) La negociación colectiva entre las organizaciones sindicales del 

sector, empleadores del sector y Ministerio del Trabajo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo Nuevo. Diálogo Social y Acceso a la Justicia Laboral. El Ministerio del Trabajo en 

articulación con la Comisión Nacional de Concertación de políticas salariales y laborales, y 

las demás entidades del Estado formulará un programa que: i) Fortalezca el diálogo social 

desde los mecanismos de solución de conflictos laborales, como la conciliación 

extrajudicial en derecho, la mediación, la negociación colectiva y los tribunales de 

arbitramento; ii) Diseñe e implemente un servicio de defensoría laboral pública que 

garantice el acompañamiento técnico y judicial en articulación con la defensoría del 

pueblo, que gradualmente responda cada vez más a la demanda de acceso a la justicia 

laboral de personas trabajadoras en condición de vulnerabilidad, que les asegure la 

protección, defensa y restablecimiento del derecho al trabajo decente y digno en un plazo 

máximo de 1 año; iii) Cree un observatorio de los conflictos laborales desde el cual se pueda 

identificar tendencias de necesidades jurídicas para mejorar políticas públicas de trabajo 

Lo anterior estará sujeto al Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano 

Plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo nuevo. Fortalecimiento del Sistema de Inspección, Vigilancia y Control a cargo del 

Ministerio del Trabajo. Con el fin de fortalecer el Sistema de Inspección, Vigilancia y Control 

del Ministerio del Trabajo, el Gobierno nacional desarrollará las siguientes estrategias: 

1. Diseñará un procedimiento administrativo sancionatorio especial, el cual deberá 

tener como características centrales la celebración de audiencias orales, 

procedimientos y trámites  sumarios que permitan brindar una atención eficaz a 

personas trabajadoras, organizaciones sindicales y empleadores, con apoyo de 

tecnologías de la información y sistemas de información adecuados que, en todo 

caso, deberán articularse con otros sistemas de información que administre el 

Gobierno Nacional. 

2. Fortalecerá la presencia institucional en todo el territorio nacional  a través del 

fortalecimiento del sistema de inspección fijo, que permita que las personas 

trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos laborales y gestionar 

adecuadamente sus conflictos de carácter laboral; para tal fin  creará Inspecciones 

de Trabajo municipales en el 20% de los municipios con énfasis en los 170 municipios 

PDET. 

3. Avanzará en el cumplimiento del estándar mínimo recomendado por la 

Organización Internacional del Trabajo a una tasa de un Inspector de Trabajo por 

cada 10.000 trabajadores. 

4. Fortalecerá el grupo élite de Inspección Vigilancia y Control para la equidad de 

género con el fin de evitar prácticas de discriminación, violencia y acoso laboral a 

mujeres y personas LGBTIQ+ 

5. Estructurará un régimen de carrera administrativa dentro del Sistema de Inspección, 

Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo, de acuerdo a los lineamientos que 

determine el Departamento Administrativo de la Función Pública 

6. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, impulsará un mecanismo y 

procedimientos especiales sumarios, expeditos y sin formalidad para la 

protección  contra  los actos de discriminación e injerencia antisindical, conforme a 

las obligaciones establecidas en el Convenio 98 de la Organización Internacional 

del Trabajo. 



  

Parágrafo:  La existencia, las funciones y los alcances de las inspecciones de trabajo 

municipales deberán ser divulgadas ampliamente a la población, haciendo uso de los 

medios de comunicación nacionales y locales disponibles. 
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Representante por Antioquia 
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Representante a la Cámara 
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CORREA 
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Representante a la Cámara- Atlántico 
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Representante a la Cámara por 
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GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  



 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 
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Colombia Humana 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo Nuevo. Diálogo social y negociación colectiva. El diálogo social como derecho 

será el principio mediante el cual se tramitará la agenda social del gobierno del cambio. 

Se fortalecerá la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, 

las subcomisiones temáticas y departamentales, mediante la inversión y garantía de su 

funcionamiento permanente. Se fortalecerán los mecanismos de identificación y 

caracterización de la conflictividad socio laboral; en articulación al sistema nacional de 

gestión de conflictos y diálogo social, del Sistema Nacional de Inspección, Vigilancia y 

Control, y de otras autoridades nacionales de justicia laboral y, el seguimiento, discusión, 

construcción y puesta en marcha de planes de tratamiento de la conflictividad, con la 

participación tripartita.  

La negociación colectiva como máxima expresión del diálogo social, será respetada, 

promovida y garantizada por el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo. 

La negociación colectiva, en concordancia con las Normas Internacionales del Trabajo y 

las recomendaciones hechas a Colombia por los órganos de control de la OIT en la materia, 

puede tener lugar en todos los niveles; por empresa, rama de actividad económica, grupo 

económico, gremial o cualquier otro que las partes acuerden. 

Parágrafo. El Ministerio del Trabajo, previa consulta con los interlocutores sociales y actores 

del mundo del trabajo reglamentará los procedimientos de la negociación colectiva en 

todos los niveles y los mecanismos para que IVC garantice su realización, sin perjuicio de 

que los actores del mundo del trabajo ya pueden ejercerla conforme al marco jurídico 

vigente. 
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Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  

 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  
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Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 



 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 
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Coalición Pacto Histórico 
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Representante a la Cámara por el Meta 
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Representante a la Cámara por 
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Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 
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Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 
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Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
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Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 



 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
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HR 
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Verde 

 

 

 

 

 

  

 
PROPOSICIÓN ADITIVA  

 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

Artículo Nuevo. Modifíquese el parágrafo dos del artículo 263 de la Ley 1955 de 2019 el cual 

quedará así:  

Parágrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera de 

los sistemas general y específicos de carrera, que estén siendo desempeñados con 

personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018  antes 

de la entrada en vigencia de la presente ley y cuyos titulares a la fecha de entrada en 

vigencia de la presente ley lista de elegibles que provee el empleo vacante les falten tres 

(3) años o menos para causar el derecho a la pensión de jubilación  o  vejez, serán 

ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional ocupados 

mediante nombramiento en periodo de prueba una vez el servidor provisional sea incluido 

en la nómina del fondo de pensiones respectivo. 

Surtido lo anterior los empleos deberán proveerse siguiendo el procedimiento señalado en 

la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles 

que se conformen en aplicación del presente artículo tendrán una vigencia de tres (3) 

años. 
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El jefe del organismo, al momento de recibir las listas de elegibles, deberá reportar a la 

CNSC los empleos que se encuentren en la situación antes señalada. 

Para los demás servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y 

en situación de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de 

aplicación de una lista de elegibles, la administración deberá adelantar acciones 

afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los 

últimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que 

está en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el Artículo 263 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedaría así: 

ARTÍCULO 263. REDUCCIÓN DE LA PROVISIONALIDAD Y PROMOCIÓN DEL EMPLEO JUVENIL 

EN EL EMPLEO PÚBLICO. Las entidades y organismos de la administración pública 

participarán, colaborarán y coordinarán con la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, 

en la etapa de planeación y preparación de los procesos de selección para el ingreso y 

ascenso a los empleos de carrera administrativa, apropiando los recursos necesarios para 

la financiación de los mismos. 

Los costos de los procesos de selección para proveer las vacantes definitivas de los empleos 

de carrera administrativa de los municipios de 5ª y 6ª categoría y sus entidades adscritas y 

vinculadas, serán asignados a la Comisión Nacional del Servicio Civil por el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, de acuerdo al monto que esta determine en el anteproyecto 

de presupuesto. 

De la misma manera, será obligación de las entidades mantener actualizado el Manual 

Específico de Funciones y Competencias Laborales de conformidad con los lineamientos 

que para el efecto imparta el Departamento Administrativo de la Función Pública, así como 

la Oferta Pública de Empleos de Carrera- OPEC, según las directrices que establezca la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC. 

Para promover el ingreso de los jóvenes a la carrera administrativa, las entidades deberán 

asegurar que mínimo el 10% del número de empleos existentes en sus plantas de personal 

puedan ser ocupados por jóvenes entre los 18 y 28 años sin experiencia, para lo cual 

adelantarán los trámites administrativos que permitan contar en su planta con empleos que 

no requieran experiencia, así como la aplicación de equivalencias de estudio por 

experiencia para los mismos. 

PARÁGRAFO 1. El Departamento Administrativo de la Función Pública, deberá coordinar 

junto con la Escuela Superior de Administración Pública, el desarrollo de estrategias que 

permitan a las entidades y organismos de la administración pública, la actualización de sus 

Manuales Específicos de Funciones y Competencias Laborales antes del 31 de octubre de 

2023, donde se incluyan las disposiciones contenidas en el presente artículo. 

PARÁGRAFO 2. El jefe de cada entidad y organismo público cuyo sistema de carrera sea 

administrado y vigilado por la CNSC, deberá reportar permanentemente a la Comisión 



Nacional la totalidad de los empleos vacantes, así como los empleos que se encuentren en 

la situación antes señaladas, con el fin que dicha Comisión Nacional, en coordinación con 

las entidades, adelanten los procesos de selección y la correspondiente divulgación de los 

empleos de que trata el presente artículo, para fomentar su provisión. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 61 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

“ARTÍCULO 61.POLÍTICA PÚBLICA NACIONAL DE DISCAPACIDAD, ACCESIBILIDAD E INCLUSIÓN 

SOCIAL PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El 

Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio de Trabajo con el apoyo en articulación con 

todos los sectores del Gobierno nacional, la población con discapacidad, la academia, 

gremios empresariales, organizaciones y centrales sindicales, y representantes de 

organizaciones sociales y el Ministerio Público, formularán e implementarán el plan nacional 

de accesibilidad de personas con discapacidad la política pública nacional de 

discapacidad, accesibilidad e inclusión social. 

PARÁGRAFO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulará el plan de accesibilidad  la 

política pública en los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, 

teniendo en cuenta insumos y estudios técnicos de universidades y centros de investigación. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 63 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

“Artículo 63. INCENTIVO A LA CREACIÓN DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de 

dar continuidad a las medidas encaminadas a la promoción, generación y protección del 

empleo formal, el incentivo a la generación de nuevo empleo definido en el artículo 24 de 

la Ley 2155 de 2021, podrá extenderse hasta agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluará 

la pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos 

realizados por las entidades públicas sectoriales, y podrá rediseñar los requisitos de acceso 

y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el 

incentivo y los demás aspectos necesarios para su implementación. 

El Ministerio del Trabajo ejercerá la ordenación del gasto. Sin perjuicio de lo anterior, las 

demás entidades del orden nacional, en articulación con entidades territoriales, podrán 

destinar los recursos de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal 

de mediano plazo y el Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecución de 

cada programa. Para tal efecto, se podrán efectuar las modificaciones presupuestales, 

institucionales u operativas a que haya lugar. La validación del cumplimiento de los 

requisitos establecidos para los diferentes programas y su posterior fiscalización, estarán a 

cargo de la Unidad de Gestión Pensional y Aportes Parafiscales UGPP, de acuerdo con la 

reglamentación que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. 

Parágrafo. Se diseñará un mecanismo para la verificación de cumplimiento y garantías de 

los derechos fundamentales de los trabajadores y trabajadoras, incluyendo  la libertad 

sindical, para la selección y continuidad de beneficiarios. 

 A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el incentivo deberá focalizarse 

especialmente en la creación de nuevos empleos formales en micro, pequeñas, 

medianas  empresas, asociaciones, cooperativas, pequeñas unidades de producción 

agropecuaria y organizaciones de la economía popular y comunitaria, con énfasis en las 

zonas rurales para apoyar su transición a la formalidad. Se revisarán y ajustarán los requisitos 

de acceso y permanencia al programa en función de las particularidades de las unidades 

productivas focalizadas, a las que además, se les brindará acompañamiento y asistencia 

técnica para el cumplimiento de los requisitos y su tránsito hacia la formalidad. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 65 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  
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Artículo 65. FORMALIZACIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO EN EQUIDAD, CON CRITERIOS 

MERITOCRÁTICOS Y VOCACIÓN DE PERMANENCIA. El Gobierno nacional, a través del 

Departamento Administrativo de la Función Pública, liderará el diseño e implementación de un 

plan de formalización del empleo público, que contribuya a que los órganos, organismos y 

entidades de la Administración Pública provean todos los cargos de las plantas de personal 

conforme al Decreto 2400 de 1968 y la sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, la 

creación de nuevas formas de vinculación con el Estado y se haga un uso racional y justificado 

de la contratación por prestación de servicios en virtud del numeral 3 del artículo 32 de la Ley 

80 de 1993. El Departamento Administrativo de la Función Pública propondrá los ajustes 

normativos necesarios para viabilizar la transformación institucional del Estado. Todos los cargos 

de las plantas de personal, la creación de nuevas formas de vinculación y la contratación por 

prestación de servicios, estará sujeta a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia 

fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta temporal 

nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya agotado el procedimiento 

establecido en los artículos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su 

provisión, se deberá garantizar en condiciones de igualdad la inclusión principalmente de los 

jóvenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad de género diversa y otras 

poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto 

en las normas para estos efectos. Lo anterior, también será aplicable cuando los órganos, 

organismos y entidades de la Administración Pública amplíen, modifiquen o provean sus plantas 

de personal 

PARÁGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Función Pública diseñará los 

lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalización sean 

complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los órganos, organismos 

y entidades de la administración pública, contemplando la cualificación del empleo público, 

y promoviendo la eficiencia del gasto. Los concursos de mérito para los docentes provisionales 

activos e inactivos a nivel municipal, departamental, distrital y nacional se llevarán a cabo con 

pruebas únicamente clasificatorias. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
Modifíquese el artículo 78 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 78. FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS DEL ORDEN 

NACIONAL. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público podrá capitalizar con recursos 

públicos en efectivo o mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las 

empresas públicas del orden nacional que así lo requieran para la continuidad y desarrollo 

operativo de su negocio, sujeto a la debida sustentación técnica y financiera y a la 

disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público; en ningún caso 

las empresas públicas en las cuáles el Gobierno Nacional tenga participación serán 

privatizadas. 
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PROPOSICIÓN ELIMINATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Eliminese el artículo 79 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:     

ARTÍCULO 79. Adiciónese el literal i) al artículo 12 de la Ley 1562 de 2012, así: 

i) Compensar a las Administradoras de Riesgos Laborales que asuman el aseguramiento de 

riesgos con alta siniestralidad mediante una subcuenta de compensación que será 

financiada con el 50% del recaudo correspondiente a las cotizaciones a cargo de los 

empleadores y trabajadores independientes establecido en el artículo 89 del Decreto Ley 

1295 de 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen. 

Para el efecto el Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 

el Ministerio de Trabajo reglamentarán la materia 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 97 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 97. Modifíquese los incisos primero y segundo del artículo 27 de la Ley 2155 

de 2021, los cuales quedarán así: 
 

ARTÍCULO 27. ACCESO Y PERMANENCIA Y GRADUACIÓN A LA EDUCACIÓN SUPERIOR. 

Con el objeto de avanzar en el acceso a la educación superior, se implementará la 

política de Estado de gratuidad en la matrícula para todos los estudiantes de 

programas de pregrado de las Instituciones de Educación Superior públicas (IES), 

bajo criterios de vulnerabilidad socioeconómica, de equidad territorial y 

poblacional, como medida que permita el acceso de jóvenes de las regiones y 

grupos poblacionales que históricamente no han tenido acceso a educación 

superior. La Política de Gratuidad será progresiva y se ajustará a la disponibilidad 

presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano 

Plazo. 
 

Para ello, el Ministerio de Educación Nacional transferirá  anualmente a la base 

presupuestal de las  Instituciones de Educación Superior Públicas -IESP-, los aportes 

correspondientes al valor  de la matrícula neta recaudado por matrículas con base 

en el año 2019 e indexado de acuerdo con el índice de costos de la educación 

superior – ICES- actualizado de los estudiantes de programas del nivel técnico 

profesional, tecnológico y universitario, de acuerdo con la reglamentación que para 

tal fin establezca el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educación 

Nacional, reduciendo gradualmente las restricciones que existan para financiar la 

matrícula a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad socioeconómica de 

acuerdo con el instrumento de focalización socioeconómica Sisbén IV o el 

instrumento que haga sus veces definido por el Departamento Nacional de 

Planeación. Así mismo, se podrá focalizar por consideraciones étnicas, víctimas del 

conflicto, e incluyendo criterios de priorización por género, regionales, entre otros. 

Para tal efecto, el Ministerio de Educación Nacional reglamentará los requisitos para 

aplicar y definir los beneficiarios. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO. Para fomentar el acceso y/o ingreso de nuevos estudiantes a 

la educación superior, el Ministerio de Educación Nacional transferirá a la base 

presupuestal de las Instituciones de Educación Superior Públicas -IESP-, los aportes 

correspondientes como mínimo al valor promedio nacional del costo por estudiante 

incrementado de acuerdo con el índice de costos de la educación superior – ICES- 

actualizado.  
 

PARÁGRAFO SEGUNDO: A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las 

instituciones de educación superior públicas del país no podrán exigir el pago de 



conceptos de derechos de grado a los estudiantes que por el instrumento de 

focalización socioeconómica les aplique. 
 

PARÁGRAFO TERCERO: El Ministerio de Educación Nacional estará a cargo del 

desarrollo y fortalecimiento de programas de bienestar, bajo criterios de 

vulnerabilidad socioeconómica, de equidad territorial y poblacional para garantizar 

la permanencia de estudiantes, con especial atención a jóvenes provenientes de 

municipios PDET, ZOMAC y de ruralidad dispersa. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 98 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 98. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO ACCESO EN EDUCACIÓN 

SUPERIOR. A partir de la vigencia 2024 los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro 

que hayan permanecido inactivas por un período mayor a un año y no superen el 

valor equivalente a 322 UVR, serán destinados por las entidades financieras 

tenedoras, a título de mutuo al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 

Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, con el fin de financiar el 

acceso, permanencia, condonación de deudas y graduación de las personas en la 

educación superior. Los respectivos contratos de empréstito celebrados entre 

ICETEX y las entidades financieras para efectos de la transferencia de los saldos de 

las cuentas corrientes o de ahorros inactivas, solo requerirán para su 

perfeccionamiento y validez la firma de las partes y su publicación. Cuando el titular 

del depósito solicite la activación o la cancelación del saldo inactivo ante la 

entidad financiera, el ICETEX reintegrará al prestamista la suma correspondiente con 

los rendimientos respectivos, de acuerdo con los intereses que el depósito 

devengaba en la entidad financiera como cuenta inactiva, de conformidad con 

las disposiciones vigentes. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 99 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 99. INCENTIVO DE CONDONACIÓN PARCIAL O TOTAL DE CAPITAL. 

Autorícese al ICETEX para que establezca una política integral de alivios e incentivos 

que contemplen beneficios de condonación parcial o total de capital por pago 

anticipado de la obligación crediticia, por riesgo de incobrabilidad y otras 

alternativas de compensación social. Estas medidas estarán sujetas a la 

disponibilidad de recursos propios y del gobierno nacional.  
Corresponde a la Junta Directiva del ICETEX, en ejercicio de sus facultades, 

reglamentar los parámetros y la proporción del capital que puede ser objeto de 

condonación, con base en los estudios técnicos que se estructuren en la entidad.  

  
PARÁGRAFO PRIMERO. Los constituyentes de fondos y/o alianzas administradas por 

el ICETEX, podrán acogerse a estos incentivos mediante autorización expedida por 

la junta administradora respectiva. 

  
PARÁGRAFO SEGUNDO.  Para casos como el de los desertores de programas de 

subsidio a la demanda como “ser pilo paga” o “generación E”, deberá avanzarse 

en una condonación total progresiva ajustada a la disponibilidad de recursos 

propios y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 100 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 100. Modifíquese el artículo 7 de la Ley 1324 de 2009, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 7°. EXÁMENES DE ESTADO Y LA MEDICIÓN DE LA EDUCACIÓN INICIAL DE 

CALIDAD EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación 

-ICFES-, practicará los siguientes exámenes de Estado e instrumentos de medición:  

1. Medición nacional de la educación inicial de calidad que ofrecen las instituciones 

educativas en el nivel preescolar.  

2. Exámenes para evaluar oficialmente la educación básica primaria y secundaria.  

3. Exámenes para evaluar oficialmente la educación formal impartida a quienes 

terminan el nivel de educación media, o a quienes deseen acreditar que han 

obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron 

dicho nivel.  

4. Exámenes para evaluar oficialmente la educación formal impartida a quienes 

terminan los programas de pregrado en las instituciones de educación superior.  

La práctica de la medición de la educación inicial de calidad en Colombia deberá 

implementarse a más tardar dos (2) años después de la entrada en vigencia de la 

presente ley y deberá ser financiada por el Ministerio de Educación Nacional.  

La práctica de los exámenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) 

anteriores son obligatorios en cada institución que imparta educación media y 

superior, y son requisito para obtener el título respectivo y para ingresar al siguiente 

nivel educativo. Cada institución inscribirá en los exámenes de Estado a todos los 

alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el nivel o programa 

respectivo en el Sistema de Matrículas del Ministerio de Educación Nacional, quien 

es el responsable de definir los parámetros de la evaluación conforme con el artículo 

1 de la Ley 1324 de 2009, así como los objetivos específicos para cada nivel o 

programa establecidos en las leyes 115 de 1994 y 30 de 1993, las que las modifiquen 

o reglamenten. El ICFES reportará los resultados, con base en los cuales el Ministerio 

de Educación Nacional y las entidades territoriales establecerán proyectos de 

mejoramiento del sistema educativo.  

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educación Nacional, con 

observancia de lo establecido en el artículo 2.3.3.2.2.3.4 del decreto 1075 de 2015, 

deberá reglamentar la aplicación de la medición de la educación inicial de calidad 

en el nivel preescolar y de los exámenes de Estado.  



El ICFES, en la realización de los exámenes de Estado establecidos en los numerales 

3 y 4, deberá hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, según los criterios 

de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se establecerán de 

conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperarán con el cobro directo 

a los evaluados, según su capacidad de pago, en los términos que defina el 

Gobierno nacional a través del Ministerio de Educación Nacional. El recaudo se hará 

siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresará a su patrimonio. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 104 al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 104.       PROGRAMA DE VOLUNTARIADO PARA LA REDUCCIÓN DE REZAGOS Y 

BRECHAS DE APRENDIZAJES. Con el fin de garantizar la reducción de rezagos y brechas de 

aprendizajes de niñas, niños y adolescentes del país, créese el Programa de Voluntariado 

que brindará apoyos financieros para realización de prácticas o pasantías en colegios 

públicos, dirigido a estudiantes matriculados en Escuelas Normales Superiores -ENS- o de 

licenciaturas u otros programas de pregrado, apoyándolos con gastos de manutención y 

transporte. 

El Gobierno nacional con estricto respeto por los cargos docentes definirá las características 

del programa buscando facilitar la articulación entre las secretarías de educación, las ENS, 

las Instituciones de Educación Superior y los establecimientos educativos. El Ministerio de 

Educación Nacional, en coordinación con las secretarías de educación, determinará las 

escuelas focalizadas en donde se desarrollará el programa. 

El Ministerio de Educación Nacional y otras entidades del orden nacional, al igual que las 

entidades territoriales, podrán destinar recursos de sus presupuestos para el cumplimiento 

del objetivo del programa. La administración de los apoyos podrá realizarse a través de las 

entidades descentralizadas del nivel nacional o territorial. 

PARÁGRAFO. Los estudiantes del pregrado en psicología podrán vincularse a este programa 

de voluntariado, con el fin de adelantar campañas de salud mental en los colegios 

públicos. 
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 PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Sustitúyase el artículo 101 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 101. ESTÍMULO AL APRENDIZAJE DEL PENSAMIENTO COMPUTACIONAL Y 

FORMACIÓN EN PROGRAMACIÓN. El Ministerio de Educación Nacional realizará acciones 

necesarias para implementar programas de desarrollo de pensamiento computacional y 

formación en programación computacional, para lo cual podrá implementar como 

complemento de la educación presencial la herramienta virtual. Para dicha 

implementación podrá articularse con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones para profundizar el alcance de la conectividad en territorios y dotación 

de equipos de cómputo para uso dentro y fuera de las instituciones educativas, para 

impactar de igual manera ante la brecha digital entre estudiantes y familias de diferentes 

territorios y sectores de la sociedad. 

Para estos efectos el Ministerio de Educación Nacional será responsable de establecer, en 

el marco del presente artículo, la definición, el alcance, el ámbito de aplicación y los 

tiempos de implementación.  

Parágrafo 1: Las acciones realizadas en virtud de este artículo se realizarán de acuerdo a 

un enfoque diferencial, de género y territorial. 
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Eliminese el artículo 105 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:     

ARTÍCULO 105. IMPLEMENTACIÓN DEL MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL INGRESO 

PARA NUEVAS OBLIGACIONES CON ICETEX. El Gobierno nacional aplicará el mecanismo de 

pago contingente para nuevas obligaciones contraídas con el ICETEX, el cual será 

proporcional al monto de los ingresos recibidos por los beneficiarios de dichas obligaciones 

bajo las mismas condiciones establecidas en el artículo 117 de la Ley 2159 de 2021 y su 

reglamentación. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. REVISIÓN DE LINEAMIENTOS CURRICULARES. Se construirán de manera 

colectiva los lineamientos curriculares que el país demanda. Estos tendrán en cuenta, entre 

otros, las recomendaciones de la Comisión de la Verdad, la Comisión Asesora para la 

Enseñanza de la Historia y los aportes del SIVJRNR. Se impulsará la formación en habilidades 

del siglo XXI, para la paz y la ciudadanía global con una permanente referencia a las 

necesidades y contextos territoriales. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. FORMALIZACIÓN DOCENTE EN UNIVERSIDADES PÚBLICAS. El Gobierno 

Nacional establecerá un programa de formalización laboral que tenga por objetivo 

terminar la precarización laboral de las y los profesores ocasionales que actualmente están 

con este tipo de contrato en las Instituciones de Educación Superior públicas (IES). 

PARÁGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través del Ministerio de 

Educación Nacional, transferirá a la base presupuestal de las Instituciones de Educación 

Superior Públicas -IESP- en un periodo no mayor a tres (3) años de manera progresiva, al 

menos 2 billones de pesos para la ejecución de dicho programa de formalización laboral 

docente. Éste se ajustará a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 

y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS. El 

Gobierno Nacional constituirá un plan de reforzamiento y ampliación de infraestructura de 

las Instituciones de Educación Superior públicas (IES) que permita superar el déficit 

infraestructural en metros cuadrados con la creación de nuevas sedes y campus 

universitarios y la mejora de las ya existentes, en correspondencia con la meta de 

ampliación de cobertura de la educación superior pública sin detrimento de la calidad 

educativa.  
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. GARANTÍA DE SANEAMIENTO DEUDA ESTATAL CON EL SENA. 

En sucesivas vigencias el gobierno nacional asignará recursos adicionales al Servicio 

Nacional de Aprendizaje (SENA) hasta completar el monto de recursos no girados por 

incumplimiento de la garantía dispuesta en el artículo 28 de la Ley 1607 de 2012 y 

posteriormente en el parágrafo 2 del rtículo 102 de la Ley 1819 de 2016. 

Estos recursos adicionales servirán preferentemente para el mantenimiento de 

infraestructura física, ampliación de la planta de personal permanente de la entidad y para 

la financiación de programas de formación profesional integral en las economías 

populares.   

PARÁGRAFO: Se conformará una mesa técnica entre el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para establecer el monto de la deuda 

de la nación con el SENA y acordar el plan de pagos. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. MODERNIZACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA 

ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE. Previa revisión de viabilidad hecha por el Ministerio de 

Hacienda y Ministerio de Educación, la Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

se llamará UNIVERSIDAD NACIONAL DEL DEPORTE podrá ofrecer programas de educación 

superior en todos los niveles académicos y de formación. Formar profesionales e 

investigadores sobre una base científica, ética y humanística, mediante la generación, 

transformación y aplicación del conocimiento en los campos del deporte, la salud, la 

educación la administración y la economía, sustentada en principios y valores que 

promueven el respeto por la dignidad humana, dotándolos de una conciencia crítica, de 

manera que les permita actuar responsablemente frente a los requerimientos y las 

tendencias del mundo contemporáneo, Promover el desarrollo de la comunidad 

académica nacional y fomentar su articulación internacional.  Atendiendo a su carácter 

de universidad estatal, autónoma y con vocación de servicio social, asumirá compromisos 

indelegables con el desarrollo de la región y la nación y liderar creadoramente procesos 

de cambio., de acuerdo con el Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del 

Mediano Plazo.  
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

Artículo NUEVO. ENFOQUES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de 

Desarrollo 2023-2026, que se expide por medio de la presente Ley, considera de forma 

transversal e interseccional los siguientes enfoques para el actual Plan y todo el ciclo de 

políticas públicas:  

i)  Enfoque basado en derechos humanos: Los diagnósticos, metas, políticas, 

programas, mecanismos de seguimiento y de inversión están orientados a la 

garantía efectiva de derechos humanos, como están establecidos en el derecho 

internacional y en la normatividad vigente, para los habitantes y comunidades de 

cada nivel territorial, atendiendo los principios de universalidad/inalienabilidad, 

indivisibilidad, interdependencia e interrelación, igualdad y no discriminación, 

progresividad, participación e inclusión, y rendición de cuentas; 

ii) Enfoque de género: El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 reconoce e incorpora 

el enfoque de género, partiendo del derecho a la igualdad de las mujeres como 

respuesta a la obligación constitucional, convencional y legal de combatir la 

discriminación, reconociendo las particularidades contextuales y situaciones 

vivenciadas por las personas de acuerdo con su género y a los constructos sociales 

asociados con el mismo, sus implicaciones y diferencias económicas, políticas, 

psicológicas, culturales y jurídicas, identificando brechas y patrones de 

discriminación, del reconocimiento de los derechos de las mujeres, la población 

LGBTI, las diversidades sexuales y de identidad de género en la vida social, para lo 

cual se incluyen acciones que propenden por la superación de situaciones 

asimétricas de poder en razón del género y por una participación real y efectiva. 

El enfoque de género se traducirá en la adopción de medidas tales como garantías 

para la participación de las mujeres en los diagnósticos, metas, políticas, programas, 

mecanismos de seguimiento y de inversión que conforman el Plan Nacional de 

Desarrollo; la creación de indicadores de impacto sensibles al género; la generación 

de presupuestos participativos sensibles al género y los derechos de las mujeres; la 

implementación de mecanismos para promover y hacer seguimiento a la atención 

en salud sexual y reproductiva; la creación y ejecución de un Plan de Acción para 

el cumplimiento de las medidas para las mujeres establecidas en el Acuerdo Final 

de Paz y la creación y ejecución de un Plan de Prevención y Atención de las 

Violencias contra las Mujeres. 

iii)  Enfoque diferencial: Los diagnósticos, metas, políticas, programas, mecanismos de 

seguimiento y de inversión que conforman el Plan Nacional de Desarrollo se han 

elaborado con enfoque diferencial, respetando la igualdad en sus diferentes 

dimensiones sin discriminación alguna, partiendo del reconocimiento de las 



condiciones particulares de cada nivel territorial, en materia de género, etnia, 

discapacidad y de las variables implícitas en el ciclo vital (infancia, juventud, adultez 

y vejez), así como mediante la adopción de acciones afirmativas que promuevan 

la participación real y efectiva de dichos actores; 

iv)  Enfoque territorial: La formulación y ejecución de los dispositivos para la planeación 

del territorio se basan en el reconocimiento, respeto y valoración por las diversidades 

existentes, territoriales, étnicas, sociales, políticas, ideológicas, culturales, sexuales, 

de género, religiosas y de otra naturaleza. 

Participación vinculante: Durante los procesos de formulación, implementación, 

seguimiento y evaluación del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 el gobierno nacional 

garantizará que se hagan efectivos los diferentes procedimientos de participación 

ciudadana, y promoverá la articulación entre las distintas instancias formales e informales 

de participación ciudadana. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, a 

través de la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer o quién haga sus veces, y 

en conjunto con los Ministerios de Defensa Nacional, Interior y Relaciones Exteriores liderarán 

la construcción de un Plan Nacional de Acción denominado “Mujeres, Paz y Seguridad” 

que tendrá como obligación desarrollar los contenidos de la Resolución 1325 de 2000, y 

conexas, expedida por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El Plan tendrá, como 

mínimo, los pilares de participación, prevención, protección, reparación y restitución de 

derechos de las mujeres en contextos de conflicto armado, así como desarrollará estos ejes 

dentro de contextos de violencia criminal, violencia política e inseguridad pública. 

La construcción, el diseño y la implementación del Plan Nacional de Acción deberá 

hacerse de forma plural con el Congreso de la República, la Procuraduría General de la 

Nación, la Defensoría del Pueblo y la Fiscalía General de la Nación, representantes de 

organizaciones defensoras de derechos de las mujeres y derechos humanos, lideresas 

sociales y políticas, organismos internacionales, y entidades administrativas y territoriales del 

orden nacional, departamental y municipal que especialmente cuenten con altos índices 

de violencia basadas en género y conflictividad social. En todo caso, las mesas de 

construcción del Plan Nacional de Acción deberán ser mayoritariamente constituidas por 

mujeres. 

Mediante un decreto, el gobierno nacional regulará la estructura, funciones y composición 

de los cuerpos que participarán en la dirección, construcción, monitoreo, evaluación e 

implementación del Plan Nacional de Acción. 
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 PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 91 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 91. PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA PARA LA RECONSTRUCCIÓN DEL TEJIDO SOCIAL Y 

LA PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO. El Ministerio del Interior liderará, ampliará 

y fortalecerá la Política Pública de Participación Ciudadana y Electoral, con enfoque 

diferencial, étnico, de género y territorial, con el fin de fortalecer la organización de la 

sociedad civil, las organizaciones sociales y proteger el voto libre. Para el logro de este 

propósito es indispensable que se adopten acciones afirmativas para garantizar los derechos 

políticos de las mujeres bajo el principio de paridad y alternancia, y los derechos políticos de 

la población LGBTIQ+. 

El Gobierno nacional diseñará una metodología de evaluación para determinar la suficiencia, 

calidad y efectividad de las instancias reglamentadas de participación ciudadana. La 

evaluación deberá contemplar como mínimo la pertinencia del espacio, el nivel de incidencia 

de la participación ciudadana en la toma de decisión, la paridad e inclusión de las instancias 

y el seguimiento presupuestal de instancias y programas en relación al fortalecimiento y 

apertura de la participación ciudadana y política.  La evaluación deberá arrojar 

recomendaciones y rutas de acción para el fortalecimiento y renovación de las instancias.  

El ministerio del interior, en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación 

coordinará y reglamentará el Sistema Nacional de Planeación Participativa para garantizar 

una adecuada articulación entre las instancias de los distintos niveles territoriales dispuestas 

para este propósito. La reglamentación deberá tener en cuenta todos los enfoques 

diferenciales, étnico, de género y territorial para garantizar la participación inclusiva e 

incidente. 
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 PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 50 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 50. El Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Defensa Nacional, del 

Interior y de Justicia y la Policía Nacional, en el marco del proceso de transformación 

policial, promoverá una nueva arquitectura institucional de la Policía Nacional, así como un 

nuevo sistema de doctrinas institucionales que tengan como eje primordial la garantía de 

los derechos humanos, que incluirá la revisión de su traslado a un ministerio que garantice 

el fortalecimiento de su carácter civil y de los enfoques diferenciales y de género en la 

institución.. 

PARÁGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional propenderá por el fortalecimiento de las 

capacidades de las Fuerzas Militares, incluyendo las capacitaciones en derechos humanos 

y Derecho Internacional Humanitario, para el desarrollo de operaciones contra estructuras 

armadas organizadas que con su accionar pongan en riesgo el orden constitucional 

vigente, y puedan ser sean contrarrestadas eficazmente. 

No se promoverá la doctrina del enemigo interno ni entrenamiento de la Fuerza Pública 

colombiana en la Escuela de las Américas u otros centros de formación en los que se 

fomente el conflicto interno.  

PARÁGRAFO: La revisión de la que trata el artículo en mención, corresponderá al Congreso 

de la República en cumplimiento de sus funciones constitucionales.  

 

 

ERMES EVELIO PETE VIVAS 
Representante a la Cámara 

Departamento del Cauca  

 

 

 
 

 

 

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 
Senadora de la República 

Circunscripción Especial Indígena 



 

 

HERÁCLITO LANDINEZ SUÁREZ 
Representante a la Cámara 

Pacto Histórico - MAIS  

 

 
 

 

 

 

 

MARTHA PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 

  

  

NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ 

Representante a la Cámara-MAIS 

Circunscripción Especial Indígena  

 

 

POLIVIO LEANDRO ROSALES 
CADENA 

Senador de la República 
Movimiento de Autoridades Indígenas 

de Colombia - AICO 

 

 
 

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA 
Representante por Antioquia 

PARTIDO COMUNES 
  

 

 

 

 

 
LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO 

Representante a la Cámara 
Valle Del Cauca 

Partido Comunes 



 

 
 

CARLOS A. CARREÑO MARÍN 
Representante a la Cámara 

Partido COMUNES 

Pacto Histórico 

 

 
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA 

Senadora de la República 
Partido COMUNES 

 

 
 

JULIAN GALLO CUBILLOS 
Senador de la república 

Partido COMUNES 

 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 
Senador de la república 

Partido COMUNES  

 
GERMÁN GÓMEZ 

Representante a la Cámara- Atlántico 
PARTIDO 

COMUNES 

 

 

 

 

 

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ 
Representante a la Cámara Santander 

Partido COMUNES  



 
Pablo Catatumbo Torres Victoria Senador 

de la República                      Partido 
Comunes Pacto Histórico  

 

 

 
 

 

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 
Pacto Histórico - Colombia Humana 

 

 

 

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY 
Senador de la República 

Coalición Pacto Histórico - MAIS 
 

 
 

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

PACTO HISTÓRICO-PDA 
 

  

 

 
 

 

Aida Avella Esquivel. 
Senadora de la República. 

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP 



 

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 

 
JAHEL QUIROGA CARRILLO 

Senadora de la República 

 

 
 

IVÁN CEPEDA CASTRO 
Senador de la República 

Pacto Histórico - PDA 

 

 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

Senadora de la República 
Coalición Pacto Histórico 

 

 

 

 

 

 

CARLOS ALBERTO BENAVIDES 
Senador de la República 
Coalición Pacto Histórico 



 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 

Senador de la República 
Pacto Histórico - Polo Democrativo 

Alternativo  

 

 

 

MARÍA FERNANDA CARRASCAL 
ROJAS 

Representante a la Cámara por Bogotá 

 

 
 

 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ 

OCHOA 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

 

GABRIEL BECERRA 
YAÑEZ  Representante a la Cámara por 

Bogotá 

 

 
EDUARD SARMIENTO HIDALGO 

Representante a la Cámara por 
Cundinamarca 

  



 
Maria del Mar Pizarro García 

Representante a la Cámara por Bogotá  

 
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO 

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca 

 
ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Pacto Histórico PDA 

 

 
 

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY 
Representante a la Cámara por el Valle 

del Cauca  

 

 

 
 

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 



 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
Cauca 

 
PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA 

Representante a la Cámara 
Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 

Representante a la Cámara 
Departamento del Valle 

 

 
 

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
Representante a la cámara por Antioquia 

Colombia Humana 

 

 
MARY ANNE ANDREA PERDOMO 

Representante a la Cámara 
Departamento de Santander 

Colación Pacto Histórico 



Dorina Hernández Palomino 
Representante a la cámara por Bolívar 

Soy porque somos - Pacto Histórico  

 
Carmen Felisa Ramírez Boscán 

Representante a la Cámara 
Circunscripción E. Internacional 

 
ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO 

Representante a la Cámara por el 
Departamento de Nariño  

 
Representante a la Cámara  
Departamento de  Antioquia  

 
CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO 
Representante a la Cámara por el 
Departamento del Valle del Cauca 

 
 

JORGE HERNÁN BASTIDAS 
ROSERO 
Representante a la Cámara  
Departamento del Cauca 

 
 

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA 
Representante a la Cámara 

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte 
del Cauca) 

 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado 

HR 

Representante a la Cámara por el 
Tolima 

Coalición Pacto Histórico- Alianza 
Verde 

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co
mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 94 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 94. MECANISMO PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL DE VIOLENCIAS Y 

ACTOS DE DISCRIMINACIÓN A POBLACIÓN LGBTIQ+. El Ministerio de Igualdad y Equidad en 

articulación con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, 

el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educación Nacional, el Ministerio de Salud y 

Protección Social, el Ministerio de Trabajo, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalía 

General de la Nación, junto con la participación de la Comisión Accidental de Diversidad 

Sexual del Congreso de la República, el Ministerio Público, representantes de la academia 

y organizaciones sociales, conformarán un mecanismo de coordinación interinstitucional 

para la formulación, definición y monitoreo de rutas, procesos y procedimientos de 

prevención, atención e investigación oportuna a casos de violencias contra personas con 

orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en conexidad con el Sistema 

Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.  

PARÁGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales propenderán por la creación de mesas 

interinstitucionales para el abordaje de violencias y actos discriminatorios en contra de 

personas con variables de género, diversidad sexual, orientaciones sexuales e identidades 

de género diversas.  

PARÁGRAFO SEGUNDO. Se ampliará la integración de las variables de género y diversidad 

en el Sistema Estadístico Nacional y en los registros administrativos, así como en el 

reconocimiento y desarrollo de las temáticas LGBTIQ+ en el Observatorio de Asuntos de 

Género, que permitan la elaboración de una línea base sobre la situación de los derechos 

de las personas LGBTIQ+.  

PARÁGRAFO TERCERO; El Estado garantizará que en todos los servicios que proveen las 

entidades públicas se estandarice la gestión de la información de identificación de las 

personas, con el objetivo de recoger información sobre las variables sexo al nacer, 

orientación sexual e identidad de género. La implementación de esta medida se llevará a 

cabo bajo las directrices y lineamientos del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística -DANE. Para ello, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística tendrá 

el liderazgo para asesorar técnicamente a todas las entidades públicas en la adecuación 

técnica, tecnológica y administrativa de los registros administrativos y/o sistemas de 

información.  

PARÁGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad reglamentará el 

funcionamiento del mecanismo para la prevención y atención integral de violencias y 

actos de discriminación a población LGBTIQ+. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 43 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 43. Adiciónese el artículo 91A a la Ley 1448 de 2011, así: 
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ARTÍCULO 91A. RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS. Los jueces de la 

República en aplicación del enfoque de acción sin daño en el marco del proceso de 

restitución de tierras de la presente Ley, reconocerán la calidad de segundo ocupante a 

quien tenga condiciones de vulnerabilidad socioeconómica y ejerza una relación material 

y/o jurídica de propiedad, posesión u ocupación con un predio objeto de restitución, de la 

cual se deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relación de habitación; que no 

tenga o haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo 

o abandono forzoso; y que la actuación se haya dado antes de la diligencia de 

comunicación de la que trata el artículo 76 de la presente Ley. Las medidas que se podrán 

reconocer en la sentencia deberán atender los principios de sostenibilidad, efectividad y 

carácter transformador de la restitución de tierras y comprenderán i) acceso a tierras, ii) 

proyectos productivos, iii) gestión de priorización para el acceso a programas de subsidio 

de vivienda, iv) y traslado del caso para la formalización de la propiedad rural. Estas 

medidas no podrán poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la política de restitución de 

tierras como tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de Gasto de Mediano 

Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.  

Las medidas contempladas en el presente artículo se aplicarán con enfoque de género y 

por una sola vez y por núcleo familiar para quienes tengan relación con el predio objeto de 

restitución, incluyendo la economía del cuidado no remunerado, que deberá ser anterior a 

la macro focalización de la zona intervenida, reconocidos como tal en las providencias 

judiciales de restitución de tierras. 

PARÁGRAFO. Cuando los jueces de la República ordenen a la Unidad Administrativa 

Especial de Gestión de Restitución de Tierras realizar caracterización socioeconómica, esta 

se realizará por una sola vez a los habitantes del predio, conforme la metodología que 

defina dicha Unidad. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 222 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 222. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio 

de Vivienda, Ciudad y Territorio formularán e implementarán, dentro de los seis (6) meses 

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Programa Agua es Vida en los 

territorios marginados y excluidos. Este programa brindará soluciones de agua potable y 

saneamiento básico a los sujetos de especial protección constitucional, a la población 

vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e 

interseccional.     

La implementación de este programa debera ́ sujetarse a las disponibilidades 

presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 296 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 296. METODOLOGÍA PARA LA CREACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE TRAZADORES 

PRESUPUESTALES. El Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público diseñarán una metodología para la creación e implementación de 

trazadores que permitan la marcación de partidas presupuestales de inversión y 

funcionamiento del Presupuesto General de la Nación respectivamente, así como de los 

recursos de las entidades territoriales asociadas a políticas transversales, entendidas como 

ejes comunes de intervención a través de diferentes sectores y programas desde los cuales 

se aporta al cumplimiento de determinados objetivos de política pública. Esta metodología 

deberá incluir entre otros aspectos, las condiciones para que las entidades competentes 

reporten la información en los sistemas que se dispongan para tal fin. 
  
El Ministerio o Departamento Administrativo del respectivo sector que requiera la 

identificación de partidas presupuestales de inversión y funcionamiento darán los 

lineamientos para la definición de estos trazadores cuando así lo requieran. Estos 

lineamientos estarán acordes con la metodología que se adopte en cumplimiento de la 

presente disposición. El Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público validarán la pertinencia de su creación. 
 
Una vez creado el trazador presupuestal específico, las entidades que hacen parte del 

Presupuesto General de la Nación, conforme a sus competencias, identificarán las partidas 

presupuestales de inversión y funcionamiento destinadas a las políticas transversales. Las 

entidades territoriales identificarán las partidas presupuestales asociadas con dichas 

políticas correspondientes a los recursos de inversión. Las entidades registrarán la 

información presupuestal en las plataformas dispuestas para tal fin por el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación, de acuerdo con 

la metodología que se adopte. La información sobre trazadores presupuestales deberá 

cumplir con los criterios de publicidad, transparencia y acceso a la información pública. 
  
PARÁGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de 

Planeación fijarán un plan de acción dirigido a la articulación de sus sistemas de 

información, buscando vincular los trazadores presupuestales mediante indicadores de 

seguimiento y evaluación para la totalidad del gasto de funcionamiento e inversión del 

Presupuesto General de la Nación y a la automatización de la captura de la información 

relativa a los trazadores presupuestales del nivel nacional a través del Sistema Integrado de 

Información Financiera SIIF Nación. Esto, en línea con lo establecido en el Documento 

CONPES 4008 de 2020 que contempla la estructura institucional del sistema integrado de 

Gestión Financiera Pública – SIGFP-. 



PARÁGRAFO TRANSITORIO. Los trazadores presupuestales de que tratan los artículos 219, 220 

y 221 de la Ley 1955 de 2019 continuarán funcionando en los términos y condiciones que el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación 

establezcan, hasta tanto se expida la metodología para la creación e implementación de 

trazadores presupuestales. En todo caso, el trazador de equidad de género se extenderá a 

los recursos y resultados del componente de paz del Plan Nacional de Inversiones 2023-

2026. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 24 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 24. DISTRITOS DE ADECUACIÓN DE TIERRAS. Los organismos ejecutores 

públicos o la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, a través del Fondo Nacional de 

Adecuación de Tierras -FONAT-, podrán financiar obras de adecuación de 

tierras en los distritos entregados en propiedad a las asociaciones de usuarios 

de acuerdo con la normativa vigente, así como en los distritos de propiedad de 

las asociaciones de usuarios ejecutados en el marco de Proyectos Integrales de 

Desarrollo Agropecuario y Rural –PIDAR– u otros programas específicos. 
  
Se podrán financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuación de tierras 

que se ejecuten en el marco del programa PIDAR que contemplen las etapas 

de pre-inversión e inversión, así como la estructuración y ejecución de sistemas 

de riego individuales o comunitarios, en los términos y condiciones definidos por 

el Consejo Directivo de la ADR. 
  
Los distritos u obras de adecuación de tierras de propiedad de la ADR, a la 

fecha de expedición de la presente ley, se podrán ceder a título gratuito, y sin 

lugar a cobros adicionales de recuperación de la inversión, a las asociaciones 

de usuarios o a las entidades territoriales, en las condiciones que defina el 

gobierno nacional. En el evento en que no fuere viable la cesión a las entidades 

antes señaladas dichos distritos u obras se podrán ceder a título gratuito a 

Central de Inversiones S.A – CISA. 
  
La ADR podrá, igualmente, ceder a título gratuito a las entidades territoriales o 

a las autoridades ambientales, los distritos o infraestructura de drenaje o de 

control contra inundaciones existentes, de propiedad del Estado. En este caso 

no habrá lugar al cobro del servicio público de adecuación de tierras. 
  
PARÁGRAFO: En el marco de la entrega o cesión a título gratuito de que trata el 

presente artículo, la ADR promoverá e implementará programas de 

capacitación técnica a las asociaciones de usuarios con el fin de que obtengan 

los conocimientos necesarios para la apropiada administración de los distritos 

de adecuación de tierras, infraestructura de drenaje o de control contra 

inundaciones; además, promoverá el intercambio de experiencias entre 

asociaciones. En las condiciones que defina el Gobierno Nacional para la 

cesión o entrega, se preferirá a las asociaciones que se acojan a estos 

programas de capacitación.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 218 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 218. Modifíquese el artículo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual quedará así: 

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


ARTÍCULO 18. LÍNEA DE INVERSIÓN TERRITORIAL. Como parte de la Política de Turismo 

créase la Línea de Inversión Territorial en la cual, para cada vigencia anual, deben 

presentarse los proyectos de las entidades territoriales, Cabildos Indígenas, las 

asociaciones de Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, 

Consejos Indígenas y Organizaciones Indígenas de derecho público de carácter 

especial que los represente desde el gobierno propio, respecto de los cuales se 

demanden recursos para promoción y competitividad, sostenibilidad ambiental y 

social, provenientes de las fuentes fiscales previstas en esta ley, o del Presupuesto 

General de la Nación. Para la presentación de los proyectos respectivos y la 

asignación de los recursos se tendrán en cuenta las siguientes reglas: 

1. Los proyectos serán apoyados por la Línea de Inversión Territorial, mediante 

decisión expresa del Comité Directivo de FONTUR, previa solicitud de las entidades 

territoriales, Cabildos Indígenas, las asociaciones de Cabildos Indígenas y/o 

Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos Indígenas y Organizaciones 

Indígenas de derecho público de carácter especial que los represente desde el 

gobierno propio. 

2. En la asignación de los recursos se tendrá en cuenta la optimización de las 

ventajas competitivas de los distintos destinos turísticos, la convergencia regional y 

asociatividad de las entidades territoriales, las condiciones especiales del municipio 

que presenta el proyecto y la promoción equilibrada entre las entidades territoriales. 

Igualmente se tendrá en cuenta el carácter cultural y condiciones históricas de los 

pueblos y comunidades indígenas. 

3. Los aportes se efectuarán sobre la base de cofinanciación con las entidades 

territoriales. 

4. En ningún caso se autorizará una cofinanciación superior al 50% del respectivo 

proyecto. 

5. Hasta el 50% de los recursos de esta línea de inversión que no sean aprobados en 

una vigencia anual, podrán ser apropiados en otras líneas de inversión dentro del 

presupuesto general de FONTUR de la siguiente vigencia, previa aprobación del 

Comité Directivo del Fondo de Promoción Turística. 

6. La Línea de Inversión Territorial priorizará de acuerdo con los criterios que defina 

el Comité Directivo del FONTUR, los proyectos que sean presentados por 

asociaciones de municipios Cabildos Indígenas, las asociaciones de Cabildos 

Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos Indígenas y 

Organizaciones Indígenas de derecho público de carácter especial que los 

represente desde el gobierno propio, en el marco de los mecanismos que desarrolla 

la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial. 

7. Ningún proyecto recibirá recursos en cuantía superior al 10% de los recursos 

destinados para la Línea de Inversión Territorial en la respectiva anualidad. 

8. En caso de que el proyecto de cofinanciación tenga recursos del Presupuesto 

General de la Nación, la entidad territorial responsable deberá registrarlo en el 

banco de programas y proyectos que administra el Departamento Nacional de 

Planeación. 



PARÁGRAFO. Los proyectos provenientes de los municipios que integran Programas 

de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET, los departamentos del Guaviare, 

Vaupés, Putumayo, Amazonas, Vichada, Caquetá, Guainía, los municipios que 

hacen parte del Macizo Colombiano, el Chocó biogeográfico por poseer y 

comprometerse a preservar su rica biodiversidad y los municipios de sexta categoría 

de San Agustín e Isnos en el departamento del Huila, Inzá (Tierradentro) en el 

Departamento del Cauca, y Mompox en el Departamento de Bolívar declarados 

patrimonio histórico de la humanidad por la UNESCO y el Departamento 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por sus características 

Insulares, en pro de la conservación de la Reserva de Biosfera Declarada por la 

UNESCO y la cultura raizal incentivando la sostenibilidad del destino dada la 

dependencia económica a este sector, así como los presentados por los Cabildos 

Indígenas, las asociaciones de Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales 

Indígenas, Consejos Indígenas y Organizaciones Indígenas de derecho público de 

carácter especial que los represente desde el gobierno propio, quedan excluidos 

de los aportes de cofinanciación y la cultura raizal incentivando la sostenibilidad del 

destino dada la dependencia económica a este sector, quedan excluidos de los 

aportes de cofinanciación de que tratan los numerales 3 y 4 del presente artículo. 

La participación de las Entidades Territoriales en los proyectos enunciados deberá 

cumplir con lo establecido en el artículo 19 de la Ley 819 de 2003 y demás normas 

aplicables a las Entidades Territoriales. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

Artículo Nuevo. Fortalecimiento y articulación de la prevención y control de la 

contaminación del aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinación 

con otras entidades de diferentes niveles de gobierno, con organismos multilaterales y con 

actores privados y ciudadanos que sean pertinentes, se articularán para generar las 

condiciones y acciones de mejora de calidad del aire en los ambientes urbanos y rurales 

de todo el territorio nacional y la disminución de sus impactos en la salud pública y en la 

estructura ecológica, abarcando los siguientes aspectos: 

1) Reducción de fuentes de emisión de contaminantes del aire, principalmente del material 

particulado PM2.5, vinculadas al sector transporte, energía, minería, industria y agricultura, 

en armonía con los objetivos de la OMS y en coordinación con las metas y planes 

nacionales de reducción de gases de efecto invernadero; 

2) Fortalecimiento de un sistema nacional de monitoreo, vigilancia y gestión de calidad del 

aire, que articule y complemente los sistemas de vigilancia existentes a nivel local 

incluyendo la opción de las nuevas tecnologías de monitoreo de bajo costo, y que se 

articule con la vigilancia y atención temprana frente a incendios forestales locales y 

regionales; 

3) Fortalecimiento de la participación ciudadana, la ciencia ciudadana, los monitoreos 

indicativos locales y la gobernanza del aire en la gestión integral de la calidad del aire; 

4) Fortalecimiento y articulación de la información de inventarios de emisiones atmosféricas 

y de modelamiento y monitoreo de la calidad del aire, en articulación con el Registro 

Nacional de Reducción de las Emisiones y Remoción de Gases de Efecto Invernadero -

RENARE-; 

5) Conocer y disminuir la exposición ambiental y personal a la contaminación atmosférica, 

así como sus impactos en la salud humana en territorios urbanos y rurales;  

6) Realizar estudios y acciones intersectoriales respecto al ruido, contaminación lumínica y 

electromagnética, como complemento y parte de las estrategias de mejora de la calidad 

de vida y del aire. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

Artículo Nuevo. Plan de sustitución de vehículos de tracción humana (VTH) para los 

recicladores de oficio. Tras la necesidad de mejorar las condiciones logísticas de los 

recicladores para la recuperación de materiales, el gobierno nacional deberá implementar 

un modelo de sustitución de los VTH para que los recicladores cuenten con una herramienta 
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de trabajo que reemplace la tracción humana por un vehículo de tracción asistida (VTAS) 

que dignifique su labor como prestadores del servicio público de aprovechamiento. 

El modelo deberá ser implementado por las entidades competentes y los municipios  como 

una acción afirmativa para la población recicladora que además deberá involucrar a 

diversos actores claves del sector privado como las empresas reguladas por la resolución 

1407 de 2018 por la cual se reglamenta la Responsabilidad Extendida Del Productor (REP) 

para impulsar la recolección con el apoyo del sector privado. De esta manera se espera 

que la población recicladora logre acceder a la herramienta de sustitución y que la misma 

cuente con el soporte técnico a nivel local para su durabilidad y capacidad financiera 

para velar por una óptima vida útil del VTAS con el involucramiento del sector privado y el 

compromiso de las organizaciones de recicladores de oficio. 

 Asimismo, el modelo de sustitución deberá contar con una plataforma de información que 

permita hacer seguimiento a las rutas de recolección de los recicladores de oficio, 

administrar el funcionamiento de los VTAS y realizar la trazabilidad de materiales 

recolectados en las rutas para realizar reportes de recolección y aumento de tasas de 

aprovechamiento de residuos sólidos reciclables para las organizaciones de recicladores 

de oficio, las autoridades ambientales y la industria. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

PLAN DE INTEGRACIÓN REGIONAL DEL MACIZO COLOMBIANO. El Gobierno Nacional, junto 

con los gobiernos locales, creará e implementará un plan programático y financiero de 

integración regional para el Macizo Colombiano, con el fin de destinar recursos para 

incentivar la gobernanza participativa en torno a la conservación, la protección de la 

biodiversidad, la riqueza hídrica, la agrobiodiversidad, la diversidad intercultural, la gestión 

del riesgo climático, e interconectividad regional. 

PARÁGRAFO: Créase la Mesa Técnica Nacional del Macizo Colombiano, como instancia 

articuladora del Plan de integración regional de que trata el presente artículo, la cual estará 

a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien deberá reglamentarla en 

un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la 

presente ley, y deberá contar con las organizaciones sociales, campesinas y étnicas 

presentes en la región del Macizo Colombiano. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 4 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 4. EJES TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

1. Paz total. Entendida como la apuesta para que el centro de todas las decisiones de 

política pública sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean 

respetados y protegidos. Busca transformar los territorios, superar el déficit de derechos 

económicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto 

aquellas de origen sociopolítico como las que están marcadas por el lucro, la acumulación 

y el aseguramiento de riqueza. 

2. Actores para el cambio. El cambio que propone es con la población colombiana en 

todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad 

inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo 

económico, social, cultural y político, así como las basadas en género, étnico-racial, 

generacionales, capacidades físicas, de identidad y orientación sexual, donde la 

diversidad será fuente de desarrollo sostenible y no de exclusión. De igual forma busca 

superar las brechas ocasionadas por el conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano 

y lo rural. Fortalecer, valorar y reconocer a las vidas campesinas en su diversidad regional 

y en sus múltiples dimensiones cultural, comunicativa, territorial, política y productiva, como 

parte integral de las transformaciones propuestas por este Plan y su articulación con los 

proyectos estratégicos regionales en sus diferentes secciones. Lo anterior busca reconocer 

al campesinado como sujeto intercultural en la construcción de la nación y contribuir a 

saldar la deuda histórica que el Estado tiene con los y las campesinas, en concordancia 

con el marco internacional de Naciones Unidas en el reconocimiento a los derechos de los 

campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales. 
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3. Estabilidad macroeconómica. Tiene como objetivo definir un conjunto de apuestas en 

materia económica para garantizar la disponibilidad de los recursos públicos que permitirán 

financiar las transformaciones, las cuales están enmarcadas en la actual coyuntura 

económica global, regional y nacional. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 18 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:     

ARTÍCULO 18. ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA AL INTERIOR DE ÁREAS DEL SISTEMA DE 

PARQUES NACIONALES NATURALES. La unidad administrativa especial de Parques 

Nacionales Naturales podrá autorizar la realización de adecuaciones o mejoras sobre las 

edificaciones existentes al interior de las áreas de su competencia, que estén asociadas al 

uso dotacional comunitario o vivienda rural de población vulnerable, que hayan suscrito 

acuerdos de conservación de que trata el artículo 7 de la Ley 1955 de 2019 y que no 

impliquen ampliación sobre las construcciones existentes al interior de las áreas. Esta 

autorización tampoco cambia el régimen de propiedad de las áreas ni su protección 

ambiental. Estas autorizaciones deberán contener las condiciones que garanticen que las 

adecuaciones o mejoras, y el funcionamiento de estas edificaciones no causen deterioro 

a las áreas protegidas e incluirá los permisos de uso o aprovechamiento de los recursos 

naturales que se requieran. 

Parágrafo. Para avanzar en la atención integral de la población campesina que habita 

áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en el marco de lo establecido en el 

artículo 7 de la ley 1955 de 2019, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

(DANE) concertará una ruta con Parques Nacionales Naturales en la que se caracterice las 

condiciones socio-económicas de las familias habitantes de las áreas del Sistema de 

Parques Nacionales Naturales.” 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 21 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 21. Modifíquese el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE PREVALENCIA. 

En la elaboración y adopción de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y 

distritos deberán tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de 

superior jerarquía en sus propios ámbitos de competencia, de acuerdo con la Constitución 

y las leyes. La observancia de las determinantes se hará conforme con los niveles de 

prevalencia que se desarrollan en el siguiente orden, entendiendo el nivel 1 como mayor 

nivel de prevalencia, y los demás subordinados a los niveles que les preceden. Las 

categorías dentro de cada nivel tienen la misma prevalencia entre ellas. 

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservación, la protección del ambiente 

y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevención de amenazas y 

riesgos de desastres y la gestión del cambio climático y la soberanía alimentaria. 

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas 

facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos 

relacionados con el ordenamiento espacial del territorio , de acuerdo con la Ley 99 de 1993 

y el Código de Recursos Naturales y demás normativa concordante, tales como las 

limitaciones derivadas de estatuto de zonificación de uso adecuado del territorio y las 

regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus 

aspectos ambientales. 

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las áreas que integran el 

sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales. 

c) Las regulaciones sobre conservación, preservación, uso y manejo del ambiente y de los 

recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas 

estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporación Autónoma Regional o la 

autoridad ambiental de la respectiva jurisdicción en cuanto a la reserva, alindamiento, 



administración o sustracción de los distritos de manejo integrado, los distritos de 

conservación de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y administración 

de los parques naturales de carácter regional; las normas y directrices para el manejo de 

las cuencas hidrográficas expedidas por la Corporación Autónoma Regional o la autoridad 

ambiental de la respectiva jurisdicción, y las directrices y normas expedidas por las 

autoridades ambientales para la conservación de las áreas de especial importancia 

ecosistémica. 

d) Las políticas, directrices y regulaciones sobre prevención de amenazas y riesgos de 

desastres, el señalamiento y localización de las áreas de riesgo para asentamientos 

humanos, así como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos 

naturales, y las relacionadas con la gestión del cambio climático. 

e) Las políticas y lineamientos direccionados a lograr los objetivos de seguridad y soberanía 

alimentaria, así como las relacionadas con la disponibilidad y acceso de alimentos. 

2. Nivel 2. Las áreas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentación 

de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agrícola, en 

particular, las incluidas en la Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, de 

acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria - UPRA, 

y en la zonificación de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva 

Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras – ANT. 

Lo anterior, en coordinación con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

3. Nivel 3. Las políticas, directrices y regulaciones sobre conservación, preservación y uso de 

las áreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nación y de los 

departamentos, incluyendo el histórico, artístico y arquitectónico, de conformidad con la 

legislación correspondiente. 

4. Nivel 4. El señalamiento y localización de las infraestructuras básicas relativas a la red vial 

nacional y regional; red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logística especializada 

definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de 

abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energía y gas. En este nivel también 

se considerarán las directrices de ordenamiento para las áreas de influencia de los referidos 

usos. 

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo 

metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, así como las normas 

generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las áreas 

metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad 

con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley. 

6. Nivel 6. Los Proyectos Turísticos Especiales e infraestructura asociada. 

Parágrafo 1. El Departamento Nacional de Planeación, en coordinación con el Ministerio 

de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geográfico Agustín Codazzi definirá, en el 

término de un año, el procedimiento para el desarrollo, actualización y disposición de la 

información documental técnica, jurídica y geoespacial de las determinantes. Para tal 

efecto, considerarán el Modelo de datos de administración del territorio definido por el 

Sistema de Administración del Territorio (SAT), para que las entidades competentes para su 

expedición, las delimiten geográficamente con su respectiva zonificación y restricciones de 



uso. Asimismo, definirán los parámetros para que las entidades responsables de la 

expedición de las determinantes implementen mecanismos de coordinación entre estas, 

conforme a las prevalencias aquí indicadas, y de adecuación y adopción en los Planes de 

Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de los 

contextos territoriales. 

Parágrafo 2. Los agentes públicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo 

físico espacial en el territorio estarán obligados a cumplir con las determinantes de 

ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos. 

Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acatarán con 

carácter de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante 

las etapas de formulación e implementación de sus instrumentos de ordenamiento 

territorial. 

Parágrafo 3. Para los territorios y territorialidades indígenas y para los territorios colectivos de 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del 

ordenamiento del territorio, indicados en este artículo, respetarán y acatarán los principios 

de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo 

y/o comunidad Indígena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los 

fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indígenas serán vinculantes para 

todos los actores públicos y privados en sus territorios y territorialidades." 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 40 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 40. FORMALIZACIÓN DEL SAT. Créase el Sistema de Administración del Territorio -

SAT-, como el conjunto de procesos, acuerdos interinstitucionales, marcos legales, 

estándares, infraestructuras de datos y tecnologías que se requieren para facilitar la 

colaboración armónica entre los distintos niveles de decisión pública, la participación de la 

ciudadanía, los pueblos indígenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras, representantes de  la vida campesina y el uso de la información territorial en 

la toma de decisiones integrales y coordinadas y la adecuada prestación de servicios al 

ciudadano relacionados con derechos, restricciones y responsabilidades sobre la tenencia, 

uso, valor y desarrollo del territorio. 

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de 

Planeación, reglamentará el Sistema de Administración del Territorio en coordinación con 

los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, en un término de dieciocho (18) meses 

desde la entrada en vigencia de esta ley. El Departamento Administrativo de la Función 

Pública apoyará en la definición del esquema de gobernanza del Sistema, y determinará 

los criterios de seguimiento y evaluación de los procesos de entrega en el marco de la 

oferta institucional de las entidades que compondrán el mismo, para la simplificación de 

los instrumentos de planificación del territorio. Las asignaciones que realice el Gobierno 

nacional a este Sistema atenderán lo dispuesto en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y 

de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. El instrumento normativo que formaliza el SAT en lo que respecta a 

los pueblos indígenas y a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 

será objeto de consulta previa en el marco de la jurisprudencia nacional sobre la materia. 
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Modifíquese el artículo 296 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 296. METODOLOGÍA PARA LA CREACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE TRAZADORES 

PRESUPUESTALES. El Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público diseñarán una metodología para la creación e implementación de 

trazadores que permitan la marcación de partidas presupuestales de inversión y 

funcionamiento del Presupuesto General de la Nación respectivamente, así como de los 

recursos de las entidades territoriales asociadas a políticas transversales, entendidas como 

ejes comunes de intervención a través de diferentes sectores y programas desde los cuales 

se aporta al cumplimiento de determinados objetivos de política pública. Esta metodología 

deberá incluir entre otros aspectos, las condiciones para que las entidades competentes 

reporten la información en los sistemas que se dispongan para tal fin. 

El Ministerio o Departamento Administrativo del respectivo sector que requiera la 

identificación de partidas presupuestales de inversión y funcionamiento darán los 

lineamientos para la definición de estos trazadores cuando así lo requieran. Estos 

lineamientos estarán acordes con la metodología que se adopte en cumplimiento de la 

presente disposición. El Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público validarán la pertinencia de su creación. 

Una vez creado el trazador presupuestal específico, las entidades que hacen parte del 

Presupuesto General de la Nación, conforme a sus competencias, identificarán las partidas 

presupuestales de inversión y funcionamiento destinadas a las políticas transversales. Las 

entidades territoriales identificarán las partidas presupuestales asociadas con dichas 

políticas correspondientes a los recursos de inversión. Las entidades registrarán la 

información presupuestal en las plataformas dispuestas para tal fin por el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación, de acuerdo con 

la metodología que se adopte. La información sobre trazadores presupuestales deberá 

cumplir con los criterios de publicidad, transparencia y acceso a la información pública. 

PARÁGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de 

Planeación fijarán un plan de acción dirigido a la articulación de sus sistemas de 

información, buscando vincular los trazadores presupuestales mediante indicadores de 

seguimiento y evaluación para la totalidad del gasto de funcionamiento e inversión del 

Presupuesto General de la Nación y a la automatización de la captura de la información 

relativa a los trazadores presupuestales del nivel nacional a través del Sistema Integrado de 

Información Financiera SIIF Nación. Esto, en línea con lo establecido en el Documento 

CONPES 4008 de 2020 que contempla la estructura institucional del sistema integrado de 

Gestión Financiera Pública – SIGFP-. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Créese el Trazador Presupuestal para comunidades campesinas, 

en el cual las entidades del Gobierno Nacional en el marco de sus competencias 

identificarán las asignaciones presupuestales de funcionamiento e inversión, cada una de 

ellas por separado, en los cuales se puedan conocer de manera específica las 

asignaciones para el cumplimiento de los compromisos que se pactan en el marco de la 

presente ley y de los acuerdos que el gobierno nacional haya suscrito con organizaciones 

y comunidades campesinas. Anualmente las entidades presentarán un informe de los 

recursos y resultados obtenidos en desarrollo de estas comunidades de la vigencia 

inmediatamente anterior, así como de los recursos apropiados para la vigencia en curso. 

Este informe deberá ser presentado a más tardar en el mes de abril de cada año ante la 

Coordinación Nacional Campesina y regional. Las entidades que reportan serán las 



responsables de la calidad y oportunidad de la información diligenciada en este trazador. 

Por su parte, las organizaciones campesinas serán veedoras y ejercerán control ciudadano 

sobre los compromisos. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Los trazadores presupuestales de que tratan los artículo 220 y 221 

de la Ley 1955 de 2019 continuarán funcionando en los términos y condiciones que el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación 

establezcan, hasta tanto se expida la metodología para la creación e implementación de 

trazadores presupuestales. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 96 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 96. SISTEMA ÚNICO DE INFORMACIÓN DEL DEPORTE. El Ministerio del Deporte, en 

ejercicio de sus funciones, adoptará un sistema en el cual se incorporará la información 

concerniente a los organismos deportivos que hacen parte del Sistema Nacional del 

Deporte, la recreación, la actividad física y el aprovechamiento del tiempo libre, la 

estructura de los organismos deportivos, la infraestructura deportiva, recreativa, para la 

actividad física, los atletas y demás datos concernientes del sector. La implementación de 

este Sistema deberá sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal del 

Mediano Plazo y al Marco de Gasto del Mediano Plazo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Deporte reglamentará la materia en cuanto a su 

plataforma tecnológica, arquitectura, variables que componen el modelo de información, 

periodicidad de reporte y responsabilidades de cada uno de los actores. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Las entidades territoriales serán las responsables por la continua 

actualización del inventario de escenarios deportivos, recreativos y para la práctica de la 

actividad física; planes y programas del sector, con base en los criterios fijados por el 

Ministerio del Deporte. 

PARÁGRAFO TERCERO. Créase la Cuenta Satélite del Deporte como una extensión del 

sistema de cuentas nacionales, en coordinación con el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística -DANE-, cuyo objetivo es realizar la medición de las actividades 

económicas relacionadas con el deporte y constituir una herramienta básica de análisis 

que permita la formulación de políticas para la promoción y comercialización del sector. 

PARÁGRAFO CUARTO. El sistema único de información del deporte, incluirá el 

diligenciamiento de información sobre prácticas deportivas y juegos campesinos propios, 

así como, de los escenarios que existen o se requieran en las áreas rurales del país para la 

recreación. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 149 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   
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“ARTÍCULO 149. SISTEMA NACIONAL DE CIRCULACIÓN DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS 

SABERES. Créese el Sistema Nacional de Circulación de las Culturas, las Artes y los Saberes 

como el conjunto de actores, procesos, y relaciones el cual servirá como herramienta para 

la implementación efectiva de las diferentes iniciativas que permitan fortalecer la 

circulación artística y cultural a nivel nacional e internacional. El Sistema diseñará, formulará 

e implementará las diferentes apuestas para fortalecer las expresiones y de Circulación de 

las Culturas, las Artes y los Saberes para orientar y brindar los lineamientos, técnicos, 

administrativos, jurídicos y presupuestales que permitan el impulso, fortalecimiento y 

dignificación del quehacer artístico y cultural de 

todos los territorios del país, así como del campesinado, el cual es incorporado como un 

nuevo sujeto político de derechos en el marco del nuevo orden constitucional colombiano, 

siendo importante la formulación de una política pública para el reconocimiento de las 

culturas, las artes y los saberes campesinos.” 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. Reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las territorialidades 

campesinas. El Gobierno concertará con las organizaciones representativas de las Zonas 

de Reserva Campesina, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas 

acuáticos Agroalimentarios el Decreto para sustituir el Acuerdo 024 de 1996 de la Junta 

Directiva del INCORA, en cumplimiento de los objetivos y principios orientadores de la Ley 

160 de 1994. A su vez simplificará los procedimientos de constitución y fortalecimiento de 

las Zonas de Reserva Campesina y reconocerá los Territorios Campesinos Agroalimentarios 

y a los Ecosistemas Acuáticos Agroalimentarios. 

En aras de armonizar y coordinar el ordenamiento desde el territorio y su realidad 

poblacional, los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) de las Zonas de Reserva Campesina 

(ZRC) y los planes de vida de comunidades campesinas y los Ecosistemas Acuáticos 

Agroalimentarios se integrarán y armonizarán con los esquemas o planes de ordenamiento 

territorial y serán vinculados como una determinante enfocada a la producción de 

alimentos, el cuidado ambiental, la prevención de la concentración de tierras y del 

acaparamiento de playones y ciénagas, y la contención de la frontera agrícola. 

El Departamento Nacional de Planeación exigirá el cumplimiento del artículo séptimo de la 

Ley 160 de 1994 para que las distintas entidades dispongan de rubros presupuestales 

específicos para la inversión en Zonas de Reserva Campesina, en Territorios Campesinos 

Agroalimentarios y en Ecosistemas Acuáticos Agroalimentarios y otras territorialidades 

campesinas que sean reconocidas. 

Parágrafo. Para la creación de los Territorios Campesinos Agroalimentarios, el campesinado 

será beneficiario de tierras con vocación agrícola para destinarlas a la producción de 

alimentos para el consumo humano y animal. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

Artículo Nuevo. Incorpórese el artículo 80 de la ley 160 de 1994 la creación del Sistema 

Administrativo Nacional de Zonas de Reserva Campesina el cual quedará así: 

ARTÍCULO 80A. Crear y reglamentar el Sistema Administrativo Nacional de Zonas de Reserva 

Campesina como el espacio de articulación y coordinación entre los actores sociales e 

institucionales y como mecanismo de dirección, programación, planeación y coordinación 

de las estrategias e instrumentos de gestión para la constitución, ejecución de los planes de 

Desarrollo Sostenible y el fortalecimiento y consolidación de las Zonas de Reserva 

Campesina. 

ARTÍCULO 80B. Crear el Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina - PNZRC 

coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de 

Tierras. Para ello el Sistema Nacional de Zonas de Reserva Campesina y el Departamento 

Nacional de Planeación crearán un documento CONPES, que sirva como Política Pública 

Rural de las Zonas de Reserva Campesina y que permita acordar los compromisos, 

estrategias, instrumentos y las inversiones orientadas a fortalecer los procesos constitución 

de ZRC, implementar sus Planes de Desarrollo Sostenible, y dinamizar la participación social 

en el cumplimiento de sus objetivos. Su diseño e implementación contará con la 

participación de delegadas y delegados de las diferentes Zonas de Reserva Campesina. 
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Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

Artículo Nuevo. Incorpórese el artículo 81 de la ley 160 de 1994: 

ARTÍCULO 81A. Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCA). Es una figura de 

ordenamiento territorial campesino orientado por un plan de vida construido por las 

comunidades y organizaciones campesinas con la participación de los diferentes actores 

que habitan en el territorio. Los TCA tienen como objetivos proteger la cultura, identidad y 

vida campesina; mejorar sus condiciones de vida; fortalecer sus procesos organizativos, y la 

economía campesina y popular en armonía con la naturaleza; evitar el acaparamiento de 

la tierra, del agua y otros recursos naturales, reducir y evitar los conflictos de uso y vocación 

del suelo y el agua a través de su planificación para el logro de la seguridad, la autonomía 

y la soberanía alimentaria. 

ARTÍCULO 81B. Ecosistemas acuáticos agroalimentarios. Es una figura de ordenamiento 

territorial, acuático y ambiental para la población pesquera y campesina que sirve como 

instrumento especial de justicia ecológica y democracia ambiental, de acceso a tierras, 

co-manejo y gobernanza de aguas y bienes comunes de humedales, ciénagas, bosques, 

manglares, rondas, sabanas, playas, playones. Tiene como objetivo asegurar la 

implementación de medidas de adaptación al cambio y variabilidad climática, la 

conservación y restauración ecológica de ecosistemas de humedales y bosques, el 

fomento de sistemas de producción y abundancia basados en los sistemas bioculturales de 

vida de las comunidades de pescadores, de las poblaciones ribereñas y agro-pescadores. 

Parágrafo 1. El Departamento Nacional de Planeación en concertación con las 

comunidades campesinas, pesqueras y agromineras creará un documento CONPES, que 

sirva como Política Pública Rural de las territorialidades campesinas y que permita acordar 

los compromisos, estrategias, instrumentos y las inversiones orientadas a fortalecer los 

procesos constitución, implementar sus Planes de Vida y de Desarrollo Sostenible, y 

dinamizar la participación social en el cumplimiento de sus objetivos. 

Parágrafo 2. En un plazo de 12 meses tras la aprobación de la presente ley, el Gobierno 

Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente 

y Desarrollo Sostenible, actualizará e implementará en coordinación con las organizaciones 

de pesca artesanal la Política Integral Para El Desarrollo De La Pesca Sostenible En Colombia 

con énfasis en la protección comunitaria, la restitución de tierras, la restitución de aguas, su 

recuperación y rehabilitación y la relación con bienes comunes. 

Parágrafo 3. En el marco de la actualización de la política pública el gobierno podrá 

implementar programas de capacitación y financiamiento para los pescadores artesanales 

con el objetivo de mejorar las cadenas de producción, técnicas de pesca de manera 

sustentable y conservar los recursos marinos. Así mismo se promoverá la adopción de 

prácticas responsables y sostenibles en la pesca alineadas con los manejos ecosistémicos, 

evitando la pesca indiscriminada o la captura de especies en veda. Se podrá establecer 

un sistema de incentivos para los pescadores artesanales que adopten prácticas 

responsables y sostenibles en sus actividades, tales como acceso preferencial a programas 

de financiamiento, reconocimientos y premios. También se fomentará el proceso de 

comercialización de los productos de la pesca artesanal, mediante la creación de 

mercados locales. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. La Agencia de Desarrollo Rural ADR, a través del Fondo Nacional de 

Adecuación de Tierras –FONAT y programas rurales construirá una línea específica de 

financiación para el campesinado, destinadas a la financiación de obras de adecuación 

de tierras, actividades productivas y agroindustriales de carácter individual o asociativo que 

propendan por impulsar y fortalecer la economía campesina. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. Mesa de Concertación de la Convención Nacional Campesina. Se 

creará un mecanismo de interlocución entre el gobierno y el campesinado, en un tiempo 

no mayor a tres meses después de la expedición de la presente ley, cuyos alcances, 

carácter, composición y funciones. Los recursos para la realización de los espacios 

autónomos y conjuntos, así como para el funcionamiento del mecanismo, serán 

garantizados por el gobierno nacional. 

PARÁGRAFO. Este mecanismo no reemplaza, limita o supedita otros mecanismos, instancias 

o mesas de interlocución entre el gobierno y las organizaciones campesinas, actualmente 

existentes a nivel regional y nacional, o nuevas que puedan surgir. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO NUEVO. ALIVIOS E INCENTIVOS PARA CRÉDITOS AGROPECUARIOS. Autorícese a la 

Comisión Nacional de Crédito Agropecuario para que formule e implemente una política 

integral de alivios e incentivos que contemplen la condonación parcial de capital en 

obligaciones crediticias adquiridas por pequeños agricultores, así como el otorgamiento de 

créditos agropecuarios sin capitalización de intereses. 

La política de alivios podrá incorporar medidas de condonación total de capital para los 

casos en los que se acredite la pérdida de cultivos, con ocasión a eventos de caso fortuito, 

en especial los relacionados con el  cambio climático”. 
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 PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. PLAN NACIONAL DE APOYO A LA COMPRA DIRECTA DE PRODUCTOS 

AGRÍCOLAS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con el Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo, deberá diseñar y reglamentar, dentro de los seis (6) meses 

siguientes a la promulgación de la presente Ley, un Plan Nacional de Apoyo a la Compra 

Directa de Productos Agrícolas, que contemple medidas para eliminar la intermediación 

entre la compra y venta de productos agropecuarios, y se oriente a la superación de las 

brechas entre el campo y la ciudad. El Plan Nacional deberá contemplar medidas para 

estimular la compra directa de productos agrícolas a los pequeños campesinos, 

privilegiando los circuitos locales de comercialización y la compra institucional de la 

producción campesina. El Plan promoverá la soberanía alimentaria, la agregación de valor 

de la producción campesina, así como el fortalecimiento de  las entidades territoriales en 

la organización de mercados campesinos en los cascos urbanos 

Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentará la protección del 

agricultor de ciclo corto que siembra productos propio y familiar por medio de estrategias 

de soberanía alimentaria”. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. PLAN NACIONAL DE APOYO A LA ASOCIATIVIDAD RURAL. El Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo y asociaciones campesinas, deberá diseñar y reglamentar, dentro de los seis (6) 

meses siguientes a la promulgación de la presente Ley, un Plan Nacional de Apoyo a la 

Asociatividad Rural, con el objeto de fomentar las capacidades organizativas, productivas 

y comerciales de los pequeños campesinos, con especial énfasis en los municipios PDET y 

ZOMAC. 

PARÁGRAFO. El Plan deberá contener medidas orientadas a la flexibilización de requisitos 

para la constitución de asociaciones de carácter campesino, así como estrategias de 

constitución de nuevas asociaciones, formación y capacitación en materia de 

asociatividad para el campesinado”. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. Política Pública del Sector Campesino. El Gobierno nacional en 

concertación con el movimiento campesino, conformado por campesinas, campesinos, 

pescadoras y pescadores artesanales y agromineras y agromineros construirá una política 

pública marco para la población campesina que permita garantizar sus derechos 

individuales y colectivos. El proceso de elaboración de dicha política se realizará con la 

participación directa del campesinado y a partir de la recolección de insumos de diferentes 

espacios de participación que incluyan, principalmente, a las organizaciones campesinas 

con apoyo y acompañamiento de la academia y las entidades especializadas en el tema 

campesino, se tendrán en cuenta los estudios de la Comisión de Expertos del campesinado, 

los resultados de las estadísticas nacionales obtenidas por el DANE y por otras instituciones 

que cuentan con un alto grado de reconocimiento, entre otros. 
  
El proceso de formulación, ejecución y evaluación será liderado por el Ministerio de 

Agricultura con el acompañamiento del Ministerio del Interior, el Departamento Nacional 

de Planeación, y la Mesa de Concertación de la Convención Nacional Campesina. La 

secretaría técnica estará en cabeza del viceministro de desarrollo rural. 
  
Parágrafo 1. Para efectos de la formulación y diseño de la política se reconoce al 

campesinado  como sujeto social, político y de derechos que se identifica como tal. 

Involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra, el agua y la naturaleza, con 

formas diversas de tenencia de la tierra, territorio y asociatividad, inmerso en formas de 

organización social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la 

venta de su fuerza de trabajo, que produce para el autoconsumo y producción de 

excedentes, con los cuales participa en el mercado a nivel local, regional, nacional e 

internacional. 
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Parágrafo 2. La caracterización del campesinado para la formulación de las políticas 

públicas relacionadas debe hacerse desde seis aspectos o dimensiones: a) económico-

productiva, b) sociocultural, c) política-organizativa y d) territorial e) ambiental y f) 

comunicacional. De allí que la política pública debe ser integral y multidimensional con el 

fin de modificar la marginalidad y discriminación que enfrenta el campesinado, por lo que 

deberá contemplar acciones afirmativas concretas, inmediatas y pensadas a mediano y 

largo plazo, para el logro de su derecho a la igualdad material. 
  
Parágrafo 3. Esta política tendrá un enfoque territorial reconociendo la heterogeneidad y 

la diversidad que caracterizan las diferentes regiones y territorialidades del país a partir de 

identificar sus propias problemáticas y posibles soluciones con la participación de las 

organizaciones campesinas, pesqueras y agromineras y sus distintas instancias consultivas. 
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 PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Sustitúyase el artículo 81 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:  

ARTÍCULO 81. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN 

PÚBLICA. La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente, en 

ejercicio de su misionalidad, asumirá las funciones asignadas a las Cámaras de Comercio 

en relación al RUP y la verificación de las condiciones de los proponentes dispuestos en la 

Ley 1150 de 2007, para simplificar la participación de las empresas en el sistema de compras 

públicas y contratación estatal promoviendo las mejores prácticas, la eficiencia, 

transparencia y competitividad, en un término de tres (3) años contados a partir de la 

vigencia de la presente ley. 

Para garantizar el cumplimiento de estas funciones, créase la tasa para la recuperación de 

los costos de los servicios prestados en relación con la integración del Registro Único de 

Proponentes (RUP) en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP). 

Son hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley, los siguientes: 

1.   Inscripciones al módulo del RUP integrado en el SECOP y verificación de las 

condiciones de los proponentes. 

2.   Actualización o modificación de la inscripción, con prescindencia de los datos 

que se incorporen o modifiquen en el módulo del registro de proponentes. 

El Gobierno nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeación en 

coordinación con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, reglamentará: i) el régimen 

de transición para la operación del RUP y la verificación de las condiciones de los 

proponentes en los términos establecidos en la Ley 1150 de 2007, y ii) la base para la 

liquidación de la tasa la cual será el costo de los servicios correspondientes a cada uno de 

los hechos generadores establecidos en el presente artículo, conforme la metodología de 

cálculo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 

Eficiente fijará y actualizará anualmente las tarifas de los servicios que preste, por cada uno 

de los hechos generadores de la tasa. Las tarifas se fijarán de acuerdo con el siguiente 

método y sistema, teniendo en cuenta los costos administrativos, tecnológicos, financieros, 

directos e indirectos de operación: 

  



1) Método 

a) Elaboración y normalización de flujogramas para los diferentes procesos con el propósito 

de determinar sus rutinas; 

b) Cuantificación de los materiales, suministros y los demás insumos tecnológicos y de 

recurso humano utilizados anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos 

definidos en el literal anterior. Estos insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos de 

administración general de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 

Compra Eficiente cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de 

contabilidad de costos; 

c) Valoración a precios de mercado de los insumos descritos en el literal anterior para cada 

uno de los procesos y procedimientos, incluido lo relacionado con almacenamiento y 

custodia del documento físico y digital; 

d) Valoración del recurso humano utilizado directamente en la prestación del servicio, 

tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente, así como el valor de los 

contratos que se celebren para el efecto; 

e) Cuantificación de los costos en función de los equipos, técnicas y tecnologías disponibles 

para la operación de los servicios; 

f) Estimación de las frecuencias de utilización de los servicios. La frecuencia se entiende 

como el número de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por 

la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente. 

2) Sistema de costos 

Para definir las tarifas se utilizará un sistema de costos estandarizables, en el que la 

valoración y ponderación de los factores que intervienen en su definición se realizará por 

medio de los procedimientos de costeo técnicamente aceptados.  

La tarifa para cada uno de los servicios prestados por la Agencia Nacional de Contratación 

Pública –Colombia Compra Eficiente, será el resultado de sumar el valor de los insumos y de 

los recursos humanos utilizados, de conformidad con los literales c), d) y e) del presente 

parágrafo, divididos cada uno por la frecuencia de utilización de que trata el literal f) del 

presente artículo. 

  

PARÁGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional podrá revisar periódicamente los criterios para 

la determinación de las tarifas considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en 

menores costos en la prestación de los servicios a cargo de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente. 

PARÁGRAFO TERCERO. El sujeto pasivo o usuario deberá acreditar el pago de la tarifa 

correspondiente al momento de solicitar el servicio a la Agencia Nacional de Contratación 

Pública – Colombia Compra Eficiente. El recaudo de las tarifas de que trata la presente ley 

estará a cargo de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente y tendrá una destinación específica encaminada al desarrollo, operación y 

mantenimiento del SECOP. 



PARÁGRAFO CUARTO. Los recursos serán incorporados en el presupuesto de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, de conformidad con lo 

previsto en la Ley Orgánica de Presupuesto y se destinarán a financiar el desarrollo de 

políticas públicas y herramientas orientadas a la organización y articulación de los 

partícipes en los procesos de compras y contratación pública. 
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 PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Sustitúyase el artículo 82 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 82. ALIANZAS PÚBLICO POPULARES Y COMUNITARIAS. Las entidades estatales 

podrán celebrar convenios de alianzas público populares y comunitarias de manera 

directa con organismos de acción comunal u otras formas de organización social, así como 

con grupos y comunidades étnicas, con el propósito de vincular a la comunidad en los 

proyectos que de manera directa les beneficia o iniciativas presentadas por estas para 

satisfacer sus propias necesidades. 

Las alianzas público populares y comunitarias están excluidas de las reglas definidas en el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, y se enfocarán en 

programas o políticas sociales, de alimentación, cultura, desarrollo y mejoramiento de 

proyectos de infraestructura social, vivienda rural, vías terciarias y caminos vecinales, 

infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia energética, gestión comunitaria 

del agua, saneamiento básico y fortalecimiento ambiental y comunitario. 

El Gobierno nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio 

de Hacienda reglamentarán las condiciones y requisitos necesarios para la celebración de 

estos convenios. 

PARÁGRAFO PRIMERO. La entidad contratante apoyará y acompañará el trámite de la 

facturación electrónica mediante los canales gratuitos habilitados por la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, así como los trámites de la expedición, 

seguimiento y control en caso de exigir registros y certificados fitosanitarios. 

Con el propósito de facilitar el desarrollo de las unidades y actores mencionados en este 

artículo, la DIAN dispondrá de una clasificación y un mecanismo gratuito de fácil acceso y 

comprensión a la factura electrónica. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. Adicionar dos numerales al artículo 3 del decreto ley 4170 de 2011, en los 

siguientes términos: 

12. Podrá contratar de manera centralizada bienes o servicios para las Entidades Estatales 

del orden Nacional. A estos contratos podrán adherirse las demás entidades estatales que 

no hagan parte del orden Nacional. 

13. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la entidad. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTICULO NUEVO: Regularización en la prestación de los servicios públicos domiciliarios de 

Agua, Aseo y saneamiento básico para el fortalecimiento de la EPC. La Comisión de 

Regulación del Agua Potable y Saneamiento Básico expedirá lineamientos, guías técnicas 

y metodológicas para fortalecer la sostenibilidad económica de los acueductos 

comunitarios. La CRA calculará los costos de eficiencia de la actividad de 

aprovechamiento, operado por organizaciones de recicladores de oficio en condición de 

vulneración de derechos, así como los costos de impacto socioambiental de la operación 

de disposición final, estableciendo mecanismos que desestimulen la disposición y estimulen 

el aprovechamiento y tratamiento de residuos. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO. En el marco a la Estrategia Nacional de coordinación para la adaptación 

al cambio climático de los asentamientos y reasentamientos humanos, se permitirá a las 

entidades territoriales de municipios de más de 100.000 habitantes, la ejecución de 

proyectos de vivienda de interés prioritario y/o social en suelo de expansión urbana, sin que 

para esto sea necesario la expedición de plan parcial, en aras de garantizar el 

reasentamiento y atención a la población damnificada con la premura que ello impone, 

siempre que se reúnan las siguientes condiciones: 

1.    Se trate de un bien fiscal de la entidad territorial y/o de sus entidades 

descentralizadas o que haya sido declarado de utilidad pública con 

destinación específica para vivienda. 

2.    Se trate de un bien que cuente con disponibilidad inmediata de 

conexión a servicios públicos, debidamente certificada por las empresas 

prestadoras de servicios, además de conectividad vial y de transporte. 

3.    Se trate de un predio que cuente con la identificación y delimitación de 

sus respectivas áreas de protección ambiental, y que no implique la 

concertación con la autoridad ambiental. 

Parágrafo primero. La licencia de urbanización podrá ser expedida por las secretarías 

de planeación de la correspondiente entidad territorial, en concordancia y 

cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial que hayan sido 

adoptados por el municipio. 
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Parágrafo segundo. Una vez expedida la licencia de urbanización el ente territorial 

deberá, en el término de doce (12) meses, prorrogables por ese mismo lapso, disponer 

de recursos para el desarrollo del proyecto”. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

Artículo Nuevo. EXCLUSIVIDAD EN LA OPERACIÓN DE ASEO PARA LA POBLACIÓN 

RECICLADORA DE OFICIO: Dando alcance a las Sentencias T-724/03, C741/03,  T291/09, 

C793/09 y subsecuentes Autos de Seguimiento como el A298/10; A355/11, A118/14 y 

A275/11 las organizaciones solidarias de la población recicladora de oficio en condiciones 

de vulneración de derechos, tendrán la exclusividad en la prestación de la corriente de 

residuos aprovechables, en el marco del servicio público de aseo, y su remuneración será 

proveniente de las tarifas, las cuales deberán expresar la estructura de costos eficientes 

para aprovechamiento de acuerdo con las definiciones regulatoria de las CRA. Las 

entidades territoriales definirán los esquemas de operación orientados a Basura Cero y los 

aportes de financiación a las infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento de 

residuos. 
  
PARÁGRAFO. Para garantizar la operación, calidad y cobertura en la prestación de la 

actividad de aprovechamiento, y la prestación del mismo a través de rutas de recolección 

selectiva, así como la inclusión social de los recicladores, los entes territoriales podrán 

asignar a las organizaciones de recicladores debidamente autorizadas, Areas o  Zonas de 

Prestación Exclusiva para la actividad de aprovechamiento en el marco del  servicio 

público de aseo o saneamiento básico ambiental de Colombia (ASES / ZPEA). El Gobierno 

Nacional expedirá la reglamentación necesaria. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio en coordinación con el Ministerio de Cultura en la ejecución de cualquier 

programa de revitalización de los centros históricos, para la vinculación al desarrollo turístico 

y memoria colectiva e histórica, establecerá medidas contra los efectos negativos de las 

gentrificación tales como; la regulación diferencial de tarifas de arriendo en las zonas 

céntricas de las ciudades y/o municipios, regulación de la cantidad y tipos de 

establecimientos de comercio en zonas céntricas y el establecimiento de zonas de 

protección especial, todo con  miras a proteger a los habitantes tradicionales de los barrios 

y evitar el desplazamiento y pérdida de arraigo territorial. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 58 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO 58. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMÍA POPULAR, COMUNITARIA Y SOLIDARIA. 

Cre ́ese el Consejo Nacional de la Economi ́a Popular, como organismo asesor y consultivo 

del Gobierno nacional, integrado por entidades públicas del orden nacional, entidades 

territoriales y representantes de la economi ́a popular, comunitaria y solidaria. Este Consejo 

se encargara ́ de formular las li ́neas de la poli ́tica pública para la Economi ́a Popular, 

Comunitaria y Solidaria, y de coordinar las acciones interinstitucionales e intersectoriales 

necesarias para el reconocimiento, defensa, asociación libre, fortalecimiento para 

promover la y promoción de la sostenibilidad de la economi ́a popular, conforme a con los 

principios de coordinación, complementariedad, probidad y eficacia del Estado. 

  

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional, a trave ́s del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, reglamentara ́ el funcionamiento del Consejo Nacional de la 

Economi ́a Popular.  

PARÁGRAFO PRIMERO. Créese el Comité para la Operatividad de las decisiones del Consejo 

Nacional de la Economía Popular, Comunitaria y Solidaria. Esta instancia será presidida por 

el Presidente de la República o su delegado, y será integrada por Ministerio del Trabajo, del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Cultura, Ministerio de la igualdad 

y la equidad, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeación, DANE, 

Departamento de la Prosperidad Social, UAEOS y Colombia Compra Eficiente. La 

Vicepresidenta de la República o su delegado, ejercerá como secretaria técnica. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Las recomendaciones del Consejo Nacional de la Economía 

Popular, Comunitaria y Solidaria tendrán carácter vinculante y deberán integrarse a los 

programas de los sectores correspondientes, según su competencia, para contar con los 

recursos técnicos, administrativos, financieros y de gestión correspondientes. 

PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentará el funcionamiento del Consejo 

Nacional de la Economía Popular, Comunitaria y Solidaria en un tiempo establecido de 

máximo 6 meses de entrada en vigencia de la presente ley. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 263 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    
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ARTÍCULO 263. EXTINCIO ́N DE LAS OBLIGACIONES DEL FONDO EMPRESARIAL Y EMCALI EICE 

ESP. Las obligaciones del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Públicos 

Domiciliarios -FESSPD- con el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico -FONSE- 

y de e ́ste con la Nación se entenderán extintas al 31 de diciembre de 2023. De igual manera 

las obligaciones de EMCALI EICE ESP con la Nación se entenderán extintas al 31 de 

diciembre de 2023.  

PARÁGRAFO: EMCALI destinará los recursos en inversiones alineadas con el PND, en caso 

contrario, podrán ser exigibles nuevamente por la Nación. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 248 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 248. PATRIMONIO AUTÓNOMO INNPULSA COLOMBIA. Unifíquense en un solo 

Patrimonio Autónomo, iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva, creados por las Leyes 

2069 de 2020 y 1955 de 2019, respectivamente, el cual se denominará iNNpulsa Colombia, 

como el patrimonio autónomo del Gobierno nacional encargado de ejecutar las 

estrategias de reindustrialización del país, así como en materia de emprendimiento, 

innovación, desarrollo empresarial, productividad, competitividad y encadenamientos 

productivos, incluyendo los programas, instrumentos y recursos destinados para tal fin. 

Este patrimonio autónomo se regirá por normas de derecho privado y será administrado por 

la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de 

acuerdo con los lineamientos que éste fije. 

Los recursos que integrarán el patrimonio autónomo son los siguientes: 

1.    Las apropiaciones vigentes y disponibles con las que cuentan los patrimonios 

autónomos de iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva. 

2.    Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación. 

3.    Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama 

ejecutiva del poder público en el orden nacional, entidades territoriales o por 

particulares a través de convenios o transferencias. 

4.    Donaciones. 

5.    Recursos de cooperación nacional o internacional. 

6.    Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se 

reinvertirán de pleno derecho en el Patrimonio Autónomo. 

7.    Los dividendos que sean decretados en favor de la Nación por la Asamblea 

General de Accionistas del Banco de Comercio Exterior – Bancoldex, previa 

autorización del CONPES. 

8.    Los demás recursos que obtenga o se le asignen a cualquier título. 

Los gastos de funcionamiento y administración en que se incurra por la operación de 

este patrimonio serán financiados  se reintegrarán a la sociedad fiduciaria que lo 

administre, con cargo a los recursos del patrimonio autónomo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en 

vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, 



Industria y Turismo, reglamentará la operación e integración del Patrimonio Autónomo. 

Hasta tanto se expida la reglamentación correspondiente, se mantendrán las 

disposiciones normativas y los procesos de ejecución vigentes para los programas, 

instrumentos y recursos de los Patrimonios Autónomos iNNpulsa Colombia y Colombia 

Productiva. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas las 

referencias que hagan las normas vigentes o aquellas que las modifiquen, sustituyan o 

adicionen, a iNNpulsa Colombia o a Colombia Productiva, se entenderán efectuadas 

INNPULSA COLOMBIA. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 80 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 80. Modifíquese el artículo 23 de la Ley 905 de 2004, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 23. CÁMARAS DE COMERCIO. Las Cámaras de Comercio destinarán un 

porcentaje parte de los recursos que reciben o administran por concepto de prestación de 

servicios públicos delegados, incluidos los previstos en el artículo 182 de la Ley 1607 de 2012, 

para cubrir parte de la financiación de los programas de desarrollo empresarial las políticas 

de reindustrialización, turismo y comercio exterior que ejecuta y coordina el del Ministerio 

de Comercio, Industria, y Turismo, con el fin de complementar los recursos de Presupuesto 

General de la Nación que se destinan para este propósito en el Presupuesto General de la 

Nación. Dicho porcentaje será definido y reglamentado por parte del Gobierno nacional, 

a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

Dicho aporte no comprometerá la financiación de los costos y gastos en los que incurren 

las Cámaras de Comercio por la prestación de las funciones delegadas por la Ley y se 

aplicará teniendo en cuenta la capacidad y disponibilidad de cada una de las Cámaras 

de Comercio y las prioridades de desarrollo empresarial de las regiones donde les 

corresponde actuar, en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El 

Gobierno Nacional reglamentará el aporte y la aplicación del presente artículo, previa 

sociailización con las cámaras de comercio. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 69 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 69. Modifíquese del inciso 3º del artículo 80 del Código de Comercio, el cual 

quedará así: 
  
El Gobierno nacional fijará el número de miembros que conformarán la Junta Directiva de 

cada cámara, incluidos los representantes del Gobierno nacional, dentro de los cuales, 

como mínimo, uno de ellos podrá proceder de las unidades económicas de la economía 

popular y comunitaria, caso en el cual no se aplicarán los requisitos señalados para los 

demás miembros de junta. La determinación del número de miembros de la Junta Directiva 

se hará teniendo en cuenta el número de afiliados en cada una y la importancia comercial 

de la correspondiente circunscripción. 
  
Parágrafo 1. Los afiliados a la Cámara de Comercio que paguen registro mercantil y 

tengan antigüedad en las Cámaras de Comercio de más de 3 años, podrán postularse y 

participar de la elección de la junta directiva de la Cámara de Comercio respectiva.  
  

Parágrafo 2. Para realizar las elecciones deben disponerse mecanismos presenciales y 

digitales para que a libre elección cada miembro utilice el canal de su preferencia. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
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Modifíquese el artículo 260 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

“ARTÍCULO 260. UTILIZACIÓN DE EXCEDENTES DE FUENTES NACIONALES DEL FONPET. Las 

entidades territoriales que hayan cubierto su pasivo pensional en el sector propósito general 

del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- y que no tengan 

obligaciones pensionales con los sectores Salud y Educación del FONPET, o que las tengan 

financiadas de acuerdo con la normativa vigente, podrán utilizar los recursos excedentes 

de las fuentes Privatizaciones Nacionales, Capitalizaciones Privadas en Entidades 

Nacionales, Extinción de Dominio e Impuesto de Timbre Nacional, del sector Propósito 

General del FONPET al 100% del ahorro del FONPET, para la financiación de proyectos de 

inversión social  incluidos en  su Plan de Desarrollo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 182 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 182. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero, en cabeza del 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual articulará las instancias de Gobierno 

nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil; garantizará la participación de la 

población recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusión e inserción 

socioeconómica; determinará los aspectos regulatorios, de supervisión y control, y las 

inversiones requeridas para avanzar en la eliminación del enterramiento hacia la 

implementación de parques tecnológicos y ambientales; definirá un plan estratégico para 

el cierre definitivo de los botaderos a cielo abierto; e impulsará la economía circular. 

PARÁGRAFO 1. Créese el programa para la sustitución de manera sostenida y progresiva 

de la tracción humana en la labor de los recicladores de oficio, en el marco de los procesos 

de fortalecimiento de las organizaciones solidarias de los recicladores de oficio, con el fin 

de consolidar el reconocimiento de sus derechos y del mejoramiento permanente de sus 

condiciones de vida. 
  
Para esto, el de Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de Transporte, 

definirán en coordinación con las organizaciones de recicladores las alternativas técnicas 

más convenientes en procura de contar con elementos acorde a las condiciones de 

cuidado del ambiente y estimular el uso y renovación por tecnologías limpias. 
  
PARÁGRAFO 2. El programa Basura Cero otorgará el pleno reconocimiento de los 

recicladores de oficio y sus organizaciones solidarias con exclusividad en la prestación de 

la actividad del aprovechamiento, en el marco del servicio público de aseo.  priorizando 

las acciones estratégicas de separación en la fuente de los residuos y el apoyo a las 

inversiones a las organizaciones para el desarrollo de líneas de producción que no estén 

siendo atendidas por las estructuras industriales empresariales de la cadena de valor y 

productos, acompañado de la regulación de precios del material reciclado e incentivos 

ambientales para mejorar el sistema de aprovechamiento. 
  
PARÁGRAFO 3. Las entidades territoriales serán responsables de  realizar el censo de 

identificación de los recicladores de oficio en ejercicio y de establecer sistemas de 

actualización permanente del mismo, así como de definir sistemas de verificación, 

seguimiento y control a sus organizaciones, en el marco de sus obligaciones de IVC de los 

servicios públicos. 
  
PARÁGRAFO 4. En coordinación armónica con el Ministerio del trabajo, se creará un 

régimen especial de trabajo asociativo para para las organizaciones de Recicladores, que 

conlleve a su formalización gradual, y al establecimiento de derechos mínimos asociados 

a la protección social como la atención en salud, pensión, riesgos laborales, ayudas 

familiares El Estado podrá realizar aportes semicontributivos a este sistema. 



  
PARÁGRAFO 5. Ninguna autoridad territorial municipal incluirá en sus Planes de 

Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento o Planes Básicos de Ordenamiento, 

requisitos adicionales a los establecidos en las normas que rijan el sector de reciclaje. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 76 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 76. CRITERIOS DE IGUALDAD Y EQUIDAD EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL. En los 

procesos de selección de contratistas, las entidades estatales podrán establecer un factor 

de asignación de puntaje que fomente la ejecución de los contratos por parte de 

población sujeto de especial protección constitucional, así como de campesinado, 

pequeños productores locales, o personas de la economía popular; siempre que se 

garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual. Igualmente, 

las entidades estatales podrán reservar el derecho de participar en los procesos de 

contratación o en lotes definidos en los mismos, a actores de la economía popular. Para la 

suscripción de estos contratos no se requerirá la inscripción en el Registro Único de 

Proponentes -RUP- y el reporte del Sistema Nacional de Medidas Correctivas. 

Parágrafo 1. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos para la condonación total de 

las multas por ocupación del espacio público de los actores de la economía popular.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 221 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 221. GESTIÓN COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BÁSICO. La política de 

gestión comunitaria del agua y el saneamiento básico deberá incluir, entre otros, los 

siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dinámicas organizativas 

alrededor del agua y el saneamiento básico:  

1. Las comunidades organizadas, no estarán sujetas a la inscripción y trámites ante las 

Cámaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o 

sustituya, y serán consideradas entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y 

complementarios, en los términos del artículo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno nacional 

reglamentará los criterios diferenciales que determinen los gestores comunitarios 

beneficiarios de la medida.  

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energía eléctrica, los inmuebles 

destinados a la operación de los sistemas de acueducto y alcantarillado por parte de estos 

gestores comunitarios que ofrecen sus servicios en área rural o urbana no serán sujeto de 

contribución, recibiendo el mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o 

su equivalente. El Gobierno nacional reglamentará los criterios diferenciales para 

determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.  

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento 

básico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la disponibilidad del 

Marco de Gasto de Mediano Plazo, podrá otorgar un subsidio, con giro directo de los 

recursos, a la tarifa de los usuarios de los pequeños prestadores que no reciben subsidios 

por parte de los municipios o distritos y se diseñará un mecanismo especial de apoyo para 

la inversión y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento. 

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores 

a 1,0 litros por segundo (lps), no requerirán concesión de aguas; sin embargo, deberán 

inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hídrico. Para esta excepción, se deben 

cumplir las siguientes condiciones: El uso del agua será exclusivamente para consumo 



humano en comunidades organizadas localizadas en el área urbana y, en el caso de las 

ubicadas en área rural, el uso será exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre 

y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en 

proceso de reglamentación. Las comunidades organizadas que requieran consumos de 

agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 lps y 4,0 lps, no requerirán presentar el 

Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorización 

sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva concesión.  

5. Los proyectos de reúso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas 

residuales domésticas que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso en 

actividades agrícolas e industriales, no requerirán de concesión de aguas.  

6. Los pueblos indígenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la gestión 

comunitaria del agua y el saneamiento básico serán susceptibles de los mismos beneficios 

establecidos para las comunidades organizadas en el presente artículo.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 240 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 240. FORMALIZACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA. El Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio o la entidad que este determine, otorgará títulos de propiedad 

legalmente registrados a hogares que tengan la calidad de poseedores y que hayan sido 

beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades. Esta 

posesión no podrá contrariar las disposiciones legales referentes a la prescripción adquisitiva 

de dominio, sucesión, saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012, las que la modifiquen 

o sustituyan, y demás disposiciones concordantes. El Gobierno nacional, a través del 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentará el procedimiento. 

En todo caso, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que este determine, 

otorgará la titularidad de estos títulos de propiedad preferencialmente a las mujeres que 

hayan sufrido de violencias domésticas y/o violencias basadas en género como medida 

para la protección y superación de estas violencias. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 70 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

Artículo 70: Instrumentos para la inclusión financiera y crediticia de la economía popular. El 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en articulación con otras entidades del Estado, 

impulsará el desarrollo de instrumentos y programas para promover la inclusión financiera y 

crediticia de la Economía Popular. Dichos instrumentos y programas contemplarán lo 

siguiente: 
  

a)  El desarrollo, a través de las entidades del Grupo Bicentenario, de garantías de 

portafolio a deudores, líneas de fondeo global con comisiones y tasas 

compensadas, incentivos al buen pago, entre otros instrumentos que cumplan con 

el objetivo de este artículo. 
b)  La reglamentación de las formas de financiación y/o crédito grupal y/o asociativo. 
c)   La reglamentación de garantías recíprocas. 
d)  La realización de programas de acompañamiento o asistencia técnica. 
e)  La realización de acciones que impulsen la disponibilidad de información para la 

caracterización y perfilamiento crediticio de la Economía Popular y la innovación 

en productos financieros adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de 

bajo monto. 
f)   Iniciativas que aceleren la modernización del sistema financiero y el fortalecimiento 

institucional de las entidades que componen el sistema financiero cooperativo. 
g) Promocionar el acceso al financiamiento a través de canales digitales, incentivando 

la modernización e innovación de las entidades financieras vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia, Superintendencia de la Economía 

Solidaria y las entidades que ejercen la actividad de financiación bajo la vigilancia 

de la Superintendencia de Industria y Comercio. El Gobierno Nacional, 

promocionará el microcrédito digital y estructurará programas de alfabetización 

digital para el acceso al crédito. 
h) Fortalecer la educación financiera de la población, especialmente, con la finalidad 

de educar sobre el financiamiento formal como una manera de eliminar el flagelo 

del “Gota a gota” o paga diario, generar conciencia de no autoexclusión del 

sistema financiero y de la promoción del crédito empresarial con propósito. 
i)  Incentivar el microfinanciamiento de las micro, pequeñas y medianas empresas, así 

como de los micro, pequeños y medianos productores del agro, fortaleciendo la 

recolección de información financiera y crediticia de las Mipyme, promoviendo la 

extensión de garantías estatales a favor del microempresario e incrementando el 

acceso al microcrédito en el sector agropecuario. 
  
Los recursos necesarios para la implementación de estos instrumentos se podrán transferir 

con cargo al Presupuesto General de Nación, de acuerdo con la disponibilidad 

presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los cuales serán transferidos por el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público a las entidades del Grupo Bicentenario que 

implementarán los instrumentos. 

El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en este artículo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 73 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    
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ARTÍCULO 73. Modifíquese el numeral 2 del artículo 227 del Decreto Ley 663 de 1993 – 

Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y Adiciónese el inciso tercero al numeral 2 del 

artículo 227 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, así: 

2. Objeto.  El objeto de Finagro es promover el desarrollo agropecuario y rural mediante 

instrumentos financieros y de inversión a través del redescuento o fondeo global o individual 

de las operaciones que hagan las entidades bancarias, financieras, fiduciarias, y 

cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera, y por la Superintendencia de 

Economía Solidaria y las entidades que realicen la operación de financiación bajo la 

vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio, o mediante la celebración de 

convenios con tales instituciones, en los cuales se podrá pactar que el riesgo sea 

compartido entre Finagro y la entidad que accede al redescuento. 

Finagro podrá también implementar y administrar instrumentos de manejo de riesgos 

agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto por la Comisión 

Nacional de Crédito Agropecuario. 

Finagro podrá, a través de convenios celebrados con entidades públicas o privadas, 

administrar recursos para la ejecución de programas en el sector agropecuario y rural. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 175 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 175. Adiciónense los numerales 8 y 9 al artículo 230 Decreto Ley 663 de 1993 - 

Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, así: 
  
8. Prestar asesoría en la estructuración de programas de financiamiento de proyectos 

productivos agropecuarios susceptibles de financiación con crédito de fomento en las 

condiciones establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
  
9. Fondear a las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de 

Colombia, Superintendencia de Economía Solidaria y las entidades que ejercen la 

actividad de financiación bajo la vigilancia de la Superintendencia de Industria y 

Comercio, para el otorgamiento de créditos al sector agropecuario y rural en las 

condiciones que establezca la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario para el 

esquema de fondeo global de que trata el numeral 2º del artículo 227 del Estatuto 

Orgánico del Sistema Financiero. La Junta Directiva de FINAGRO definirá el reglamento 

operativo de este esquema y autorizará los límites de fondeo de cada entidad previo 

estudio de riesgos realizado por FINAGRO. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 138 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 138. Modifíquese el artículo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 2. COFINANCIACIÓN DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nación y sus entidades 

descentralizadas podrán realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con 

un mínimo del 40% y hasta por un 70% en proyectos de sistemas de transporte público de 

pasajeros, con dinero administrado a través de una fiducia, o en especie de acuerdo con 

la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha 

reglamentación se tendrá en cuenta que los aportes en especie no podrán superar el 30% 

del total del aporte del territorio. 

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguientes componentes: servicio de 

deuda, infraestructura física, adquisición predial, planes de reasentamiento, sistemas 

inteligentes de transporte, adquisición total o parcial de vehículos nuevos o material 

rodante nuevo con estándares de bajas y cero emisiones y estructuración de operadores 

públicos de transporte. La ejecución de las actividades inherentes a la adquisición, 

operación y mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad del ente 

territorial o de quien éste delegue. En ningún caso se podrán cofinanciar gastos 

administrativos, de mantenimiento, PMO, de contratación o pago del personal requerido 

durante la ejecución y desarrollo del sistema, honorarios, viáticos, gastos de viajes o 

similares. 

El Ministerio de Transporte verificará el cumplimiento de los siguientes requisitos: 

2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y 

financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases de planeación, 

construcción, operación y seguimiento, lo siguiente: 

[…] 



c. Aplicación de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad, que incluyan estrategias 

vinculantes para que las personas, que derivan su sustento diario del transporte informal, 

puedan cambiar de actividad económica.  
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 139 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 139. Modifíquese el artículo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el artículo 

97 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así:  

ARTÍCULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACIÓN PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE.  

Las entidades territoriales podrán establecer recursos complementarios a los ingresos por 

recaudo de la tarifa al usuario, los cuales serán canalizados a través de los fondos de 

estabilización y subvención tarifaria. 

 Estos fondos se adoptarán mediante acto administrativo, el cual deberá señalar las fuentes 

de los recursos que lo financiarán con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial 

y/o administrativa.  

Las fuentes alternativas de financiación para la obtención de los recursos complementarios 

podrán ser las siguientes:  

1. Recursos territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o áreas 

metropolitanas podrán aportar recursos propios, y recursos de capital para la sostenibilidad 

de los sistemas de transporte público. Para estos efectos las entidades territoriales podrán 

comprometer un porcentaje del recaudo del impuesto predial unificado o establecer una 

sobretasa sobre el impuesto predial unificado liquidado para la sostenibilidad de su sistema 

de transporte público.  

2. Contribución por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en vía. Los órganos 

territoriales podrán establecer una contribución a las tarifas al usuario de parqueaderos 

fuera de vía o estacionamientos en vía y podrán destinar recursos obtenidos por esta fuente 

para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo 

corresponde al uso del servicio de parqueaderos fuera de vía o estacionamiento en vía, los 

sujetos activos serán los municipios o, distritos. Serán sujetos pasivos los usuarios del servicio 

gravado. Corresponderá a los concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el 

sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaración y 

consignación de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las 

condiciones locales. Deberá cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos 

recomienden, considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promoción de 

energéticos y tecnologías de cero o bajas emisiones.  

3. Estacionamiento en vía pública. Las autoridades territoriales podrán cobrar 

contraprestaciones económicas por el estacionamiento de vehículos o zonas de 

estacionamiento regulado o denominadas zonas azules o espacio público habilitados para 

ello, sin perjuicio de que con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente 

disposición hayan implementado el cobro por el estacionamiento en vía en aplicación del 



artículo 28 de la Ley 105 de 1993. Si así fuere, podrán modificar el marco regulatorio al de la 

contraprestación, para regirse por lo dispuesto en este numeral.  

4. Contraprestación por el acceso a zonas con infraestructuras que reducen la congestión. 

Las autoridades territoriales que hayan adoptado Plan de Movilidad Sostenible y Segura 

podrán establecer precios públicos diferenciales por acceso a zonas con infraestructuras 

de transporte construida para minimizar la congestión, cuyo cobro podrá realizarse a través 

de Sistemas Inteligentes de Transporte, pórticos o servicios de recaudo electrónico vehicular 

-REV- u otros. El precio será fijado teniendo en cuenta el tipo de vía o zona; los meses, días 

u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehículo, el número de pasajeros o el 

tipo de vehículo. Deberá cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos 

recomienden, considerando la seguridad vial y la promoción de energéticos y tecnologías 

de cero o bajas emisiones. 

5. Contraprestación por acceso a áreas con restricción vehicular o por circulación en el 

territorio. Las autoridades territoriales podrán incluir como mecanismo de gestión de la 

demanda y circulación vehicular, contraprestaciones por circulación plena en el territorio 

o definir áreas de congestión en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o 

temporalmente el tránsito vehicular. La circulación en el territorio o el acceso a estas áreas 

podrá generar contraprestaciones o precios públicos a favor de la entidad territorial, quien 

definirá su valor y condiciones con base en estudios técnicos, según el tipo de medida, con 

fundamento en el avalúo del vehículo, impactos en materia ambiental y seguridad vial, tipo 

de vía o zona; los meses, días u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehículo, 

el número de pasajeros o el tipo de vehículo, entre otros.  

En las áreas metropolitanas, la región metropolitana o donde haya autoridades regionales 

de transporte debidamente conformadas, los alcaldes municipales o distritales podrán, de 

común acuerdo, establecer áreas con restricción vehicular metropolitanas o regionales, 

para lo cual podrán ceder directamente los recursos obtenidos por este mecanismo a un 

fondo metropolitano o supramunicipal para la financiación del transporte público.  

6. Multas de tránsito. Las entidades territoriales podrán destinar un porcentaje hasta del 60% 

del recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de tránsito 

para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte público masivo y colectivo 

o transporte no motorizado. Dicho porcentaje deberá ser definido y soportado por un 

análisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto 

de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de 

seguimiento a los objetivos de seguridad vial.  

7. Factor tarifario al transporte público. Las autoridades de transporte podrán modificar las 

tarifas de los servicios de transporte público colectivo o masivo, a partir de la aplicación de 

factores tarifarios que permitirán obtener recursos para la sostenibilidad de otros servicios 

colectivos o masivos que operen en su jurisdicción.  

Además de las anteriores fuentes de financiación y pago, se podrán utilizar recursos de otras 

fuentes como sobretasa a la gasolina o al ACPM, en el porcentaje que le corresponde a la 

entidad territorial, así como recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 143 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    
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ARTÍCULO 143. POSIBILIDADES DE GESTIÓN DE PROYECTOS INMOBILIARIOS Y DE EXPLOTACIÓN 

DE ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA LOS ENTES GESTORES DE LOS SISTEMAS DE 

TRANSPORTE PÚBLICO. 

Los entes gestores de los sistemas de transporte público cofinanciados por el Gobierno 

nacional podrán implementar para contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de 

transporte público y su institucionalidad asociada, las siguientes fuentes de ingresos:  

1. En la infraestructura de transporte de los Sistemas de Transporte Público Masivos - SITM-, 

Sistemas Estratégicos de Transporte Públicos -SETP-, Sistemas Integrados de Transporte 

Público -SITP- y Sistemas Integrados de Transporte Regionales -SITR- se podrán desarrollar, 

adicional a los servicios conexos de los que trata el artículo 12 de la Ley 1682 de 2013, 

actividades complementarias de comercio, servicios, ocio, telecomunicaciones, entre 

otros, así como de aprovechamiento o explotación económica, siempre y cuando la 

actividad principal y mayoritaria sea la de infraestructura de transporte y los recursos que 

se perciban se destinen en su totalidad a la financiación del respectivo sistema o su ente 

gestor. Los entes gestores de los sistemas de transporte público podrán explotar directa o 

indirectamente las áreas que destinen a actividades complementarias conforme a las 

normas de contratación que les sean aplicables según su régimen jurídico. 

2. Los entes gestores de los sistemas -SITM-, -SETP-, -SITP- y -SITR- explotarán comercialmente, 

conforme a las normas de contratación que les sean aplicables según su régimen jurídico, 

las áreas adyacentes al sistema de transporte público que se hayan generado con ocasión 

de la construcción de su infraestructura de transporte e independientemente de su 

naturaleza jurídica. El ente gestor deberá definir y delimitar las áreas de su interés y 

garantizar que los recursos que se generen contribuyan a la financiación del respectivo 

sistema o su ente gestor. Las administraciones municipales o distritales actualizarán si es 

necesario la reglamentación concerniente al aprovechamiento económico del espacio 

público y para los bienes fiscales, su aprovechamiento se sujetará a lo dispuesto en los 

respectivos instrumentos de ordenamiento territorial de las entidades territoriales. 

3. Los entes gestores de los sistemas -SITM-, -SETP-, -SITP- y -SITR- cofinanciados por el Gobierno 

nacional, podrán habilitar publicidad visual al interior y el exterior de su infraestructura en 

construcción u operación incluyendo cerramientos de obra, así como en su material 

rodante y/o vehículos, siempre y cuando los recursos contribuyan a la financiación del 

respectivo sistema o su ente gestor. La explotación podrá ser realizada por los entes gestores 

directa o indirectamente, conforme a las normas de contratación que les sean aplicables 

según su régimen jurídico. Por su parte, las entidades territoriales podrán habilitar publicidad 

visual exterior en su sistema de movilidad. 

4. Las áreas de los predios adquiridos total o parcialmente con recursos del Gobierno 

nacional en el marco de la cofinanciación de la que trata la Ley 310 de 1996 para la 

construcción e implementación de los sistemas de transporte público, que luego de 

culminada la obra hayan quedado o queden parcialmente disponibles, podrán ser 

utilizadas para el desarrollo de proyectos urbanísticos o negocios colaterales, siempre y 

cuando los recursos generados se destinen a la financiación del respectivo sistema de 

transporte público. La explotación podrá ser pública o con participación privada, 

garantizando la participación del ente gestor titular del sistema de transporte público en los 

beneficios del proyecto  

PARÁGRAFO. Los predios destinados por naturaleza, uso o afectación a los sistemas de 

transporte público de pasajeros se catalogarán como infraestructura de transporte, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1682 de 2013, o la norma que lo 



modifique, adicione o sustituya, y podrán ser utilizados para el desarrollo de proyectos 

urbanísticos o negocios colaterales, o la aplicación de instrumentos como el Derecho Real 

Accesorio de Superficie en Infraestructura de Transporte, siempre y cuando los recursos 

generados se destinen a la financiación del respectivo sistema de transporte público. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Las actividades complementarias de comercio, servicios, ocio, 

telecomunicaciones, entre otros, así como de aprovechamiento o explotación económica 

de la infraestructura de transporte de los Sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, referidas en los 

numerales 1 y 2 del presente artículo, se desarrollarán teniendo en cuenta la inclusión con 

enfoque diferencial de las economías populares en dichas actividades económicas. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 144 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 144. APOYO A LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PÚBLICO EN 

OPERACIÓN. La Nación podrá apoyar, con sujeción a las disponibilidades presupuestales, 

al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, la sostenibilidad 

de los sistemas de transporte público en operación y cofinanciados previamente por el 

Gobierno nacional, mediante la cofinanciación hasta el cincuenta por ciento (50%), por 

una única vez de los costos de capital de inversiones correspondientes a infraestructura 

física, sistemas inteligentes de transporte (recaudo, gestión y control de flota), vehículos 

automotores de cero o bajas emisiones ya vinculados a la operación, repotenciación de 

material rodante para sistemas férreos, y estructuración de operadores públicos de 

transporte,  siempre y cuando estas inversiones no hayan sido incluidas en los convenios de 

cofinanciación para la implementación de los respectivos sistemas y estén siendo pagadas 

con ingresos del sistema y/o recursos territoriales. 

[…] 

PARÁGRAFO. La Nación podrá financiar la totalidad de inversiones necesarias para la 

compra de nueva flota de los componentes férreos de los Sistemas Integrados de Transporte 

Público – SITP o los Sistemas Integrados de Transporte Regional - SITR. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 145 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 145. Modifíquese el artículo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. […] 

Para ello, las tarifas que se cobren por la prestación del servicio, sumadas a otras fuentes 

de financiación de origen territorial, si se requiere, deberán ser suficientes para cubrir los 

costos de operación, administración, mantenimiento y reposición de los equipos. En todo 

caso, se deberán implementar incentivos a la demanda como tarifas diferenciales. 

Los contratos de concesión y operación deben contemplar el concepto de sostenibilidad 

y de primacía del derecho del usuario a una tarifa accesible, para el efecto se podrán 

realizar las modificaciones contractuales a que haya lugar, tendientes a impactar los 

factores que generan el déficit financiero. 

PARÁGRAFO. Los operadores de transporte y recaudo de los sistemas de transporte 

cofinanciados por la Nación deberán presentar la estructura de costos de la operación, 

diferenciando la utilidad de los costos operacionales, correspondiente al año en curso, en 

el mes de noviembre de cada año a los entes gestores, quienes a su vez deberán remitirla 

al Ministerio de Transporte; esta información, además, deberá ser publicada para el acceso 

de toda la ciudadanía. El incumplimiento de esta obligación dará lugar a las investigaciones 

administrativas pertinentes por parte de la Superintendencia de Transporte 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 228 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    

ARTÍCULO 228. AEROPUERTOS FRONTERIZOS Y REGIONALES. En los Aeropuertos localizados en 

zonas de frontera que, en concordancia con los Tratados Internacionales y con la Ley de 

Fronteras, sean determinados como prioritarios por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el 

Ministerio de Transporte, se dará el trato de operaciones en rutas nacionales, a los servicios 

aéreo comerciales. 

Los Aeropuertos regionales de transporte aéreo intermodal, serán determinados como 

prioritarios por el Ministerio de Transporte. A través de la ANI y la Aerocivil promoverán las 

iniciativas públicas, privas o mixtas, que tengan como objetivo solucionar las deficiencias 

en infraestructura aeroportuaria y el servicio del transporte aéreo. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Modifíquese el artículo 229 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:    
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“ARTÍCULO 229. DERECHO REAL ACCESORIO DE SUPERFICIE. Una entidad pública 

denominada superficiante, titular de un bien inmueble fiscal o de uso público destinado a 

la infraestructura de transporte, podrá otorgar el Derecho Real de Superficie -DRS- de origen 

contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo 

máximo de ochenta (80) años, incluyendo prórrogas. El superficiario tendrá la facultad, 

conforme a la normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el 

inmueble y las disposiciones urbanísticas vigentes, de realizar y explotar por su cuenta y 

riesgo construcciones o edificaciones en áreas libres aprovechables con todos sus atributos 

de uso, goce y disposición, a fin de que puedan soportar gravámenes y limitaciones al 

dominio, sin afectar el uso público, la prestación del servicio de transporte, ni restringir la 

propiedad del inmueble base del superficiante. En todo caso, las construcciones que 

realice el superficiario requerirán licencia de construcción cuya titularidad recae en el 

superficiario. La curaduría o la autoridad distrital o municipal, según corresponda, aprobará 

los planos de deslinde de las áreas que corresponden a dichas construcciones. 

El DRS se constituye mediante contrato, elevado a escritura pública, suscrito entre las partes, 

el cual contendrá como mínimo la delimitación del área aprovechable, el plazo, las 

condiciones de reversión de las construcciones, las causales de terminación, las 

obligaciones y la retribución que corresponde al superficiante, el cual se inscribirá ante la 

Oficina de Registro de Instrumentos Públicos en el folio de matrícula inmobiliaria del 

inmueble base como derecho accesorio, identificándose el área conferida al superficiario 

y sus linderos y construcciones, así como los actos jurídicos que se efectúen en relación con 

el DRS. La cancelación procederá mediante escritura pública suscrita por las partes, que 

será objeto de registro. 

  

PARÁGRAFO PRIMERO. Respecto de las construcciones derivadas del DRS, la Oficina de 

Registro de Instrumentos Públicos procederá a habilitar sub-folios, en los cuales se anotarán 

los actos jurídicos sujetos a registro que puedan soportar estas construcciones, sin que se 

trasladen al folio de matrícula inmobiliaria del inmueble base. Con la extinción del DRS, los 

sub-folios, así como sus gravámenes, limitaciones y medidas cautelares cesarán sus efectos. 

Al finalizar el contrato se deberá declarar la edificación construida como construcción en 

suelo propio sobre el folio de matrícula inmobiliaria del inmueble base y la mejora revertirá 

a la entidad pública superficiante. La Superintendencia de Notariado y Registro deberá 

adoptar los códigos registrales necesarios y para todos los efectos se aplicará la tarifa 

ordinaria para la inscripción de documentos como un acto o negocio jurídico cuya 

naturaleza tiene cuantía. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. En los proyectos de origen público corresponderá a la entidad 

superficiante adelantar los estudios técnico, financiero y jurídico para su estructuración e 

implementación; la selección del superficiario se realizará conforme a las reglas propias de 

contratación que le apliquen a la entidad según su naturaleza jurídica. En los proyectos de 

origen privado corresponderá al interesado realizar los estudios técnico, financiero y jurídico 

y asumir por su propia cuenta y riesgo el costo estimado de su revisión y/o evaluación por 

parte de la entidad superficiante, para lo cual aplicarán las condiciones establecidas en el 

artículo 19 de la Ley 1882 de 2018; la selección del superficiario se realizará según el 

procedimiento establecido en los artículos 19 y 20 de la Ley 1508 de 2012. En ningún caso el 

DRS se entenderá como una Asociación Público-Privada en los términos de la Ley 1508 de 

2012”. 



PARÁGRAFO TERCERO La Central de Inversiones S.A. - CISA como colector de activos del 

Estado podrá actuar como superficiario en los términos del presente artículo. Para tal efecto, 

los negocios se celebrarán mediante contrato interadministrativo 
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PROPOSICIÓN ELIMINATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Eliminese el artículo 142 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:     

Articulo 142. Adiciónese el parágrafo segundo al artículo 2 de la Ley 1843 de 2017, así: 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Las autoridades de tránsito podrán instalar o habilitar sistemas 

automáticos, semiautomáticos u otros medios tecnológicos, fijos o móviles para la 

detección de infracciones en la infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los 

tramos y a la distancia que se requiera en la vía pública, (ii) en las estaciones o (iii) a bordo 

de la flota vehicular de los sistemas de transporte público, sin que se requiera autorización 

por parte del Gobierno nacional. Estos sistemas se orientarán principalmente a controlar la 

invasión de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte público, y en 

todo caso se deberán señalizar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la 

imposición de sanciones por parte de las autoridades de tránsito por circular sin autorización 

por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte público se podrán 

destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad 

territorial, para financiar la operación del respectivo sistema de transporte público. 
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PROPOSICIÓN ELIMINATIVA 

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 

Eliminese el artículo 141 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:     

ARTÍCULO 141. PROTECCIÓN DE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL. Sin perjuicio de las 

competencias que a las autoridades de tránsito le corresponden, la Policía Nacional 

coadyuvará los esfuerzos para la protección de la vida y la integridad personal de los 

actores del tránsito y para el efecto, a través de personal adscrito a la Jefatura Nacional 

del Servicio de Policía, tendrá la competencia para detectar infracciones e imponer 

ordenes de comparendo en relación con las conductas con directo impacto en la 

seguridad vial y especialmente, la circulación sin el Seguro Obligatorio de Accidentes de 

tránsito -SOAT que se cometan en las vías departamentales y en los municipios donde, de 

acuerdo con la certificación que expida la Superintendencia de Transporte, no existan o no 

tengan cobertura los cuerpos operativos de control de los organismo de tránsito. 

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, por su parte, definirá las tecnologías que permitan 

fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de detección de infracciones, para la 

imposición de órdenes de comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de 

Accidentes de Tránsito -SOAT y, con el apoyo de la Federación Colombiana de Municipios, 

en coordinación con cada entidad territorial, implementará dichas tecnologías, de 

conformidad con la reglamentación que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.  

El proceso contravencional corresponderá adelantarlo a la autoridad de tránsito de la 

jurisdicción donde se cometió la infracción, con el apoyo de los organismos de tránsito 

departamentales, cuando a ello haya lugar. 

El 50% de las multas que se impongan en virtud de lo previsto en el presente artículo serán 

propiedad de la Nación, sin perjuicio de lo previsto por el Código Nacional de Tránsito. 

PARÁGRAFO. La Superintendencia de Transporte deberá implementar un sistema de control 

e indicadores de gestión, para los organismos de tránsito, municipios y departamentos. 
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Representante a la cámara por Bolívar 
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Representante a la Cámara 
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Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN ADITIVA  
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” 
 

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual 

quedará así:   

ARTÍCULO NUEVO: Subsidio de subsistencia para ex Madres Comunitarias y ex Madres 

Sustitutas. 

Tendrán acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad 

Pensional de que trata la Ley 797 de 2003 las personas que dejen de ser madres 

comunitarias, madres sustitutas o madres comunitarias transitadas y no reúnan los requisitos 

para acceder a la pensión. 

Este beneficio social continuará sujeto a tres rangos económicos, los cuales se definen con 

base al tiempo laborado de las ex madres comunitarias en todas sus modalidades y ex 

madres sustitutas, de la siguiente manera: 

Tiempo de permanencia en los Programas de Hogares 

comunitarios o Sustitutos de Bienestar Familiar 
Valor mensual del 

subsidio 

Más de 10 años y hasta 15 años 95% del SMMLV 
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Más de 15 años y hasta 20 años 90% del SMMLV 

Más de 20 años 85% del SMMLV 

  

El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar –ICBF- 

complementará en una proporción que se defina el subsidio de subsistencia a otorgar por 

parte de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. 

Parágrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez, para efectos de la presente ley, es 

incompatible con la pensión de vejez e invalidez. 

Parágrafo 2°. La modificación del monto y las condiciones del subsidio aplicarán para 

quienes ya son beneficiarias del mismo. 

Parágrafo 3°. En caso de fallecimiento de la beneficiaria de un subsidio permanente a la 

vejez no podrá designarse sustituto del subsidio. 
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Representante a la Cámara por Antioquia 

 
ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ 

Representante a la Cámara - Putumayo 

 

 
AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO 

Representante a la Cámara - Atlántico 

 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 

Coalición Pacto Histórico 



 
 

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN 
Representante a la Cámara por el Meta 

 
ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Representante a la Cámara por 
Bogotá 

 
LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO 

Representante a la Cámara 
por el Departamento del Huila 

 

 
 

GLORIA ELENA ARIZABALETA 
CORRAL 

Representante a la cámara Valle del 
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Por el Departamento de Boyacá 

 
ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN 
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PROPOSICIÓN ADITIVA 
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado 
 
Agréguese  un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 

Senado, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida", el cual quedará así: 

ARTÍCULO NUEVO: Durante el presente cuatrienio se iniciará el proceso de vinculación 

laboral directa entre el Estado y las madres y padres comunitarios, agentes educativos y 

auxiliares pedagógicos. Para ello el Gobierno Nacional deberá definir el diseño institucional, 

jurídico, administrativo, técnico y presupuestal para empezar el proceso de contratación 

en los próximos dieciocho (18) meses contados a partir de la expedición de la presente ley. 

Parágrafo 1: La reglamentación que para tal efecto expida el Presidente de la República, 

deberá incluir un régimen de transición que, en atención a los derechos fundamentales de 

las niñas y niños beneficiarios de los servicios prestados por las madres y padres comunitarios, 

agentes educativas y auxiliares pedagógicos que garantice que los servicios no se 

interrumpirán. 

Para ello, todas las madres y padres comunitarios, agentes educativas y auxiliares 

pedagógicos que al momento de la expedición de la Ley se encuentren vinculadas 

laboralmente con operadores contratados por el ICBF, ingresarán prioritariamente al 

proceso de formalización con el Estado en calidad de provisionalidad; para lo cual se 

podrá hacer uso de lo establecido en el artículo 21 de la Ley 909 de 2004. 
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Sistema Nacional de Reincorporación. Créese el Sistema Nacional de
Reincorporación (SNR) como instancia de articulación y coordinación de la oferta interinstitucional e
intersectorial del orden territorial y nacional, para promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad
de los planes, programas y proyectos del proceso de reincorporación social, económico y
comunitario de las personas exintegrantes de las FARC-EP incluyendo también a sus familias.

El Gobierno nacional determinará el alcance, las funciones, los objetivos y la integración del Sistema
Nacional de Reincorporación. Para lo anterior, se tomarán en cuenta los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Reincorporación (CNR).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público realizará las asignaciones correspondientes para que las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional de Reincorporación puedan cumplir los objetivos
del sistema, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias incluidas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cámara

Departamento del Cauca

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la República

Circunscripción Especial Indígena
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Representante a la Cámara

Pacto Histórico - MAIS
MARTHA PERALTA EPIEYÚ

Senadora Pacto Histórico-MAIS



 

 
NORMAN DAVID BAÑOL ALVAREZ

Representante a la Cámara-MAIS
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Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO
Senador de la República

Pacto Histórico - PDA

JAHEL QUIROGA CARRILLO
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LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ
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Representante a la Cámara por
Cundinamarca

GABRIEL BECERRA YAÑEZ
Representante a la Cámara por Bogotá

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cámara por
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Maria del Mar Pizarro García
Representante a la Cámara por Bogotá

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Cámara
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ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN
Representante a la Cámara por Bogotá

Pacto Histórico PDA

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY
Representante a la Cámara por el Valle del
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cámara por Antioquia

ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ
Representante a la Cámara - Putumayo
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 3 del Decreto Ley 897 de 2017, el cual quedará así:

Artículo 3. Programa de Reincorporación Integral. Créase el Programa de Reincorporación Integral,
dirigido a generar capacidades en sujetos y colectivos en proceso de reincorporación social,
económica y comunitaria orientadas hacia el alcance del buen vivir y la construcción de paz; por
medio del acceso y goce efectivo de derechos, la vinculación a la oferta pública y el impulso de sus
iniciativas, para lo cual contará con cinco líneas transversales: (1) Acceso a tierras para proyectos
productivos y de vivienda; (2) Abordaje diferencial: enfoques de derechos, de género, étnico, curso
de vida, discapacidad, comunitario, ambiental y territorial; (3) Seguridad orientada a la prevención
temprana; (4) Enfoque territorial; y, (5) Participación política y ciudadana.

El Programa de Reincorporación Integral responderá a la caracterización de la población realizada
por la ARN o quién haga sus veces, el CONPES 3931 del 2018, el Decreto Ley 899 del 2017 y
demás normatividad derivada. El Gobierno Nacional destinará los recursos que se requieran para la
implementación del Programa de Reincorporación Integral, a través de los principios de planeación,
concurrencia, subsidiariedad y corresponsabilidad.
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 8 del Decreto Ley 899 de 2017, modificado por el
artículo 284 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así:

Artículo 8. Renta básica y Asignación Mensual. La Renta Básica es un beneficio económico que se
otorgará a cada uno de los integrantes de las FARC-EP, una vez surtido el proceso de acreditación y
tránsito a la legalidad y a partir de la terminación de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalización y durante veinticuatro (24) meses, siempre y cuando no tengan un vínculo contractual,
laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos. Este
beneficio económico equivaldrá al 90% del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente en el momento
de su reconocimiento.

Una vez cumplidos los veinticuatro (24) meses anteriormente señalados, se otorgará el beneficio de
Asignación Mensual, equivalente al 90% del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, siempre y
cuando no tengan un vínculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier
naturaleza que les genere ingresos superiores a cinco (05) Salarios Mínimos Mensuales Legales
Vigentes, sujeta a la participación en el Programa de Reincorporación Integral. Este beneficio no será
considerado fuente de generación de ingresos y su plazo estará determinado por el Programa de
Reincorporación Integral. Las condiciones y términos para el reconocimiento de este beneficio serán
establecidas por el Gobierno nacional.

El beneficio de Renta Básica y Asignación Mensual se otorgará al cónyuge o la compañera o
compañero permanente; los hijos e hijas menores de edad de las personas exintegrantes de las
FARC-EP acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), fallecidas durante el
proceso de reincorporación, siempre y cuando su representante legal no tenga un vínculo
contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza que les genere
ingresos superiores a cinco (05) Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes. Este beneficio será
otorgado por la vigencia acorde con el Programa de Reincorporación Integral.

PARÁGRAFO PRIMERO. Para aquellos integrantes de las FARC-EP acreditados por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP) privados de la libertad que sean beneficiados con indulto,
amnistía, libertad condicionada u otros beneficios que se otorguen de conformidad a la
normatividad vigente, en el marco del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la
Construcción de una Paz Estable y Duradera, el desembolso de la Renta Básica se realizará a partir
del mes siguiente de aquel en que recupere su libertad y una vez se realicen los trámites
administrativos correspondientes para el ingreso al Programa de Reincorporación Integral.

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del reconocimiento del beneficio de Asignación
Mensual se tendrá en cuenta la participación en la Ruta de Reincorporación hasta la entrada en
vigencia del Programa de Reincorporación Integral.
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Medidas para la Garantía de Acceso a Vivienda de Población en
Reincorporación. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o
quien haga sus veces, y las entidades competentes en la implementación de las políticas de vivienda
y hábitat, diseñarán e implementarán medidas que garanticen a la población en reincorporación
localizada en suelo rural y urbano del territorio nacional, el acceso a vivienda y hábitat sostenible.

Serán parte de las medidas para la garantía de acceso a vivienda de población en reincorporación
mecanismos de financiación y la transferencia de recursos entre entidades públicas del orden
nacional destinados a la ejecución de programas de vivienda.
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el artículo 12 del Decreto Ley 899 de 2017, el cual quedará así:

ARTÍCULO 12. VALOR ASIGNABLE A CADA INTEGRANTE DE LAS FARC-EP. Cada integrante de las
FARC-EP en proceso de reincorporación tendrá derecho por una vez. a un apoyo económico para
emprender un proyecto productivo o de vivienda de carácter individual de que trata el artículo 14 o
un proyecto productivo colectivo de que trata el artículo 13, por la suma de ocho millones de pesos
($8.000.000,oo) M.L. Monto que se reajustara con el IPC acumulado anual para 2017-2022, y a partir
de 2024 se ajustará anualmente el primero de enero de cada año, según la variación porcentual del
Índice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el año inmediatamente anterior.

PARÁGRAFO. El reajuste de que trata el presente artículo no será retroactivo, sólo aplicará para los
desembolsos realizados a partir de la fecha de expedición de la presente Ley.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Modifíquese el artículo 170 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO 170. Modifíquese el artículo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedará así:

ARTÍCULO 91. Administración y destinación. Los bienes sobre los que se declare la extinción de
dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de
dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada
de la administración de los bienes, y las destinaciones específicas previstas en la ley y aquellas
secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE) que
sean considerados estratégicos para los propósitos de política pública del Gobierno Nacional, se
utilizarán a favor del Estado y serán destinados así: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalía General de la Nación, en un diez por ciento
(10%) a la Policía Judicial de la Policía Nacional para el fortalecimiento de su función investigativa,
en un cinco por ciento (5%) para la Defensoría del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa
pública en los procesos de extinción de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamentará la distribución de este último porcentaje.

El Gobierno Nacional podrá disponer para sus propósitos de política pública del inventario de
activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE), siempre que hayan sido
establecidos por el administrador como de carácter estratégico. La administración de estos activos
deberá propender por la democratización de su acceso y atender primordialmente a los criterios de
función social y ecológica de la propiedad de acuerdo con el artículo 58 de la Constitución Política
de Colombia.

La definición del carácter estratégico y la administración de los mismos se adelantará por la
Sociedad de Activos Especiales de acuerdo con la metodología de administración del inventario de
activos.

Se exceptúan de estos porcentajes los predios no sociales, que cuenten con vocación agrícola y no
sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de Tierras, los cuales una vez extintos, deberán
ser destinados definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el predio haya sido solicitado
previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas
o por la Agencia Nacional para la Reincorporación y la Normalización, o a quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del servicio, sin afectar los
porcentajes previstos en el inciso primero del presente artículo, se podrán destinar de forma directa
y definitiva predios urbanos y rurales, extintos, por parte del administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea Colombiana, o
a la Policía Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Pública y/o para
el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicación, movilización o traslado de las
instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del Ministerio
de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalía General de la Nación serán administrados a través del Fondo
Especial para la Administración de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podrá transferir activos extintos bajo su administración a los
beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Administrativa de Gestión
y Restitución de Tierras -URT-, Unidad de Atención y Reparación Integral a Víctimas -UARIV-, Agencia
para el Desarrollo Rural -ADR-,Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje -SENA-, Agencia para la



Reincorporación y Normalización -ARN-, Agencia para la Renovación del Territorio -ART-, de acuerdo
con sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas serán entregadas al Banco de la República para
que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia que
declare la extinción definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extinción de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberán ser entregados a la Gobernación
Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes de la declaratoria de
extinción del dominio. El administrador del Frisco podrá transferir los recursos líquidos derivados de
la venta de los activos, cuando la Gobernación a través de comunicación escrita desista de la
entrega material y acepte expresamente el giro de los recursos líquidos producto de la venta,
descontando los costos y gastos de comercialización.

Estos bienes y/o recursos serán destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a la
población raizal. Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos que puedan ser objeto de
una de las destinaciones específicas establecidas en la ley, en tratándose de la retribución, la
sentencia anticipada, la negociación patrimonial por colaboración efectiva y la sentencia anticipada
por confesión, a que se refieren los artículos 120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de
conocimiento, avaluará, con la eficacia de la colaboración, la afectación a la respectiva destinación
específica y podrá retribuir al particular, afectado, titular o interesado, con la titularidad del derecho
de propiedad de los bienes, según los porcentajes y límite establecidos en cada mecanismo de
justicia premial establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no
estarán condicionados a los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados en
la Ley 160 de 1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente artículo gozarán de la protección de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los trámites de extinción serán
prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Públicos deberán darles
prelación dentro del trámite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinación y distribución definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalía General de la Nación y a la Rama Judicial, en los porcentajes establecidos
en el inciso 1 del presente artículo, estará a cargo de las propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, deberá privilegiarse la creación de salas y
juzgados de extinción de dominio.

PARÁGRAFO 1o. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podrá adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los porcentajes
de que trata el presente artículo, salvo que la entidad correspondiente así lo manifieste en la sesión
del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta determinación.

PARÁGRAFO 2o. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público
para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignación de los recursos a
favor del nuevo administrador del Frisco.

PARÁGRAFO 3o. El administrador del Frisco tendrá la facultad de policía administrativa para la
recuperación física de los bienes que se encuentren bajo su administración. Las autoridades de
Policía locales, municipales, departamentales y nacionales estarán obligadas a prestar, de manera
preferente y sin dilación injustificada, el apoyo que requiera el representante legal o su delegado,
para hacer efectiva la administración de los bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policía administrativa a través
de las Alcaldías y Secretarías de Gobierno, las mismas deberán proceder a asignar la Inspección de
Policía, para ello contarán con un término máximo de quince (15) días contados a partir de la
comunicación del administrador. En igual término los inspectores estarán obligados a fijar, practicar y



culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los anteriores términos estará sujeto a la
sanción disciplinaria correspondiente. La presentación de oposiciones no suspenderá la práctica de
la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecución de la función de policía administrativa para la recuperación de
activos, el administrador del Frisco encuentra bienes muebles y enseres en estado de abandono,
procederá a disponer de ellos de manera definitiva, a través de mecanismos como chatarrización,
destrucción o donación y se dejará constancia en informe detallado, que se notificará por aviso a
quienes se consideren con derecho, del informe se entregará copia al reclamante que alegue su
propiedad, quien responderá por los costos y gastos asociados a esta disposición.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se dejarán a disposición de las autoridades de
tránsito de la jurisdicción competente quienes se encargarán de su guarda y custodia, el acto de
disposición se notificará por aviso al o a los posibles propietarios para que realicen la respectiva
reclamación y cancele los costos y gastos de almacenamiento. Ninguna autoridad de tránsito podrá
negarse a la recepción y traslado de estos bienes cuando el administrador del Frisco lo solicite.

Así mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia y administración del Frisco tales
como (i) aquellos sobre los cuales se hayan adelantado gestiones para identificar la autoridad judicial
o el proceso al que están vinculados, sin que se cuente con dicha información, (ii) aquellos
catalogados como salvamentos de siniestros cuyas primas ya han sido pagadas y (iii) aquellos con
orden judicial de devolución no reclamados dentro del año siguiente a la comunicación del acto
administrativo proferido con dicho fin, podrán ser dispuestos definitivamente siguiendo las reglas
dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la disposición definitiva de muebles se realiza a través de
comercialización las entidades recaudadoras liquidarán para pago los impuestos causados con
anterioridad o posterioridad a la incautación sin sanciones y sin intereses remuneratorios o
moratorias dentro del término previsto en el artículo 1228 de la Ley 1708 de 2014; para la tradición
de los bienes sujetos a registro bastará acreditar el pago de los tributos ante la autoridad
competente de realizarlo.

PARÁGRAFO CUARTO. . Los predios rurales y urbanos donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos, proyectos de vivienda, o proyectos productivos con vivienda de interés social
rural nucleada o dispersa para población en proceso de reincorporación serán transferidos
directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de estos proyectos que
indique la Agencia para la Reincorporación y la Normalización o quién haga sus veces, en los plazos
que defina el Gobierno nacional. En estos casos se configurará una excepción frente a la obligación
de transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen de esta previsión
los bienes a que se refiere el artículo 144 de la presente ley.

PARÁGRAFO 5o. En los casos en que el administrador del FRISCO realice asignaciones definitivas a
la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de
Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Atención y Reparación Integral a  las Víctimas, a la
Agencia de Reincorporación y Normalización y a los sujetos identificados en el artículo 4 del Decreto
Ley 902 de 2017 operará el saneamiento automático de vicios en los títulos y tradición, incluso los
que surjan con posterioridad al proceso de transferencia, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que procedan según la ley.

El saneamiento automático dentro del proceso de asignación del inmueble será consignado en el
acto administrativo de transferencia y será objeto de registro en el correspondiente folio de
matrícula inmobiliaria.

El saneamiento automático de que trata este artículo no operará cuando sobre los inmuebles versen
solicitudes de restitución de tierras o medidas de protección patrimonial de la población en situación
de desplazamiento forzado.

PARÁGRAFO 6º. El valor de los activos extintos transferidos a los beneficiarios que determine la
ANT, URT, UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de acuerdo con sus programas misionales podrá ser
descontado de los recursos de las destinaciones específicas establecidas en la ley 1708 de 2014 o



los remanentes del Fondo para la Rehabilitación Inversión Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado (FRISCO).

PARÁGRAFO 7°. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto bienes con medidas
cautelares decretadas en la acción constitucional de extinción de dominio o que sean activos
respecto de personas jurídicas que igualmente han sido objeto de medidas cautelares en esa clase
de acciones, se ordenará informar de la existencia del proceso al administrador del Frisco para que,
si lo considere pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el ámbito de sus
funciones.

Parágrafo 8º. Entrega anticipada de inmuebles rurales no sociales con fines de reforma rural
integral.

En cualquier estado del proceso de extinción de dominio, la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
podrá transferir a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los inmuebles rurales no sociales con fines
de reforma rural integral a título gratuito. La ANT deberá constituir una reserva técnica del veinte
por ciento (20%) del valor comercial del bien, destinada a cumplir las órdenes judiciales de
devolución de los bienes. Dicha reserva podrá ser constituida con recursos de su presupuesto o
vehículos financieros públicos. La ANT podrá adjudicar estos inmuebles a sujetos que cumplan las
condiciones para la reforma rural integral. La ANT recibirá los predios sobre los que trata el
presente artículo como cuerpo cierto y asumirá el saneamiento material, físico-catastral y de pasivos.
Sobre estos operará el saneamiento automático de vicios en los títulos y tradición, incluso los que
surjan con posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan según la ley. Para el saneamiento de pasivos que afecten estos inmuebles, las asambleas
departamentales y los concejos municipales o distritales implementarán programas de condonación
y compensación de los impuestos que afecten los inmuebles destinados a la reforma rural integral.
En caso de que sean condonadas deudas en virtud del presente artículo, las entidades territoriales
no podrán ser penalizadas, ser objeto de ningún tipo de sanción o ser evaluadas de forma negativa
para la obtención de créditos, con motivo de una reducción en el recaudo tributario respectivo.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Modifíquese el artículo 164 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO 164. INSTANCIA DE ARTICULACIÓN ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LA
JURISDICCIÓN ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP-. Créese la Instancia de Articulación entre el Gobierno
nacional y la Jurisdicción Especial para la Paz -JEP-, como espacio de coordinación para facilitar el
cumplimiento y seguimiento de las medidas de contribución a la reparación en cabeza de los
comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, siempre en respeto de las funciones judiciales
de la magistratura para su imposición.

 La Instancia estará conformada por la Presidencia de la República, representada por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz -OACP-, quien la presidirá, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Defensa Nacional, Consejería Presidencial para la Equidad de las Mujeres (o quien
haga sus veces), Ministerio de la Igualdad y la Equidad, la Agencia de Reincorporación y
Normalización -ARN-, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas -UARIV-, la
Agencia de Renovación del Territorio -ART-, la Jurisdicción Especial para la Paz -JEP- y la Unidad de
Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD-. A la Instancia concurrirán los jefes de las
entidades o sus delegados del nivel directivo. Se podrá invitar a la instancia a entidades,
organizaciones de la sociedad civil, grupos de ciudadanos adicionales que puedan y deban
contribuir al cumplimiento y seguimiento de las medidas con enfoque de género y medidas de
contribución a la reparación en cabeza de los comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, o
para garantizar las condiciones para su implementación. El Departamento Nacional de Planeación
participará como invitado permanente. La instancia deberá adoptar su propio reglamento para
definir su funcionamiento y toma de decisiones en los próximos seis meses de entrada en vigencia la
presente ley.
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ALIRIO URIBE MUÑOZ
Representante a la Cámara por Bogotá
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Departamento del Valle del Cauca

JORGE HERNÁN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento del Cauca

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cámara

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte
del Cauca)

Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR
Representante a la Cámara por el

Tolima
Coalición Pacto Histórico- Alianza Verde

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


PROPOSICIÓN ADITIVA 
Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Agréguese un artículo nuevo al  Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así:    

ARTÍCULO XXXX. TURISMO EN ARMONÍA CON LA VIDA. El Gobierno Nacional, junto con los
gobiernos locales, creará e implementará programas y proyectos de bioturismo cultural, turismo
de naturaleza y los demás esquemas planteados en el Plan Sectorial de Turismo, dando
prevalencia a las eco regiones, y enfocado en procesos de contemplación, observación y
reconocimiento de la flora y fauna, etnias, paisajes y medio natural, de la mano de procesos
campesinos, comunitarios e indígenas, empleando mecanismos de alianzas público populares
que permitan el crecimiento económico, y la conservación en las regiones. Se privilegiarán
mecanismos de articulación e integración financiera de las regiones, para el financiamiento de
las infraestructuras de soporte al habitante de las zonas beneficiarias, y al turista.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 17 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así:

ARTÍCULO 17. Modifíquese el artículo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así:

ARTÍCULO 9. COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA
LA DEFORESTACIÓN Y OTROS CRÍMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestación y otros crímenes ambientales asociados que se constituyen en
motores de deforestación, afectando los recursos naturales y el medio ambiente
Colombiano, - CONALDEF- para la defensa del agua y la biodiversidad, conformado por el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministerio de Minas y
Energía, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de
Agricultura, y el Ministro de Salud, el Procurador General de la Nación, la Fiscalía General
de la Nación encaminadas a concretar acciones para detener la deforestación,
establecer lineamientos de política pública, e implementar las nuevas estrategias de
reforestación, forestación y gestión y manejo de las coberturas vegetales.

El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestación y otros crímenes ambientales
asociados contará con la participación, con voz y voto, de al menos dos representantes de
organizaciones campesinas y sociales que puedan verse afectadas por las medidas
adoptadas en la lucha contra la Deforestación y otros crímenes ambientales asociados. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentará esta participación.

Parágrafo: El CONALDEF garantizará los derechos y un tratamiento diferencial para las y los
pequeños productores agropecuarios, ya sean ocupantes, tenedores, aparceros o
poseedores campesinos, comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, que desarrollen
actividades productivas de subsistencia o pequeña escala, que puedan generar o
contribuir a la deforestación.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 10 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así: 

 
ARTÍCULO 10. COMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS Y COMUNIDADES ÉTNICAS. El Gobierno
Nacional, en cabeza de las entidades competentes, apropiará las partidas presupuestales y los
recursos administrativos que se necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos
adquiridos con los pueblos y familias indígenas y con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinado, que se vincularon al Programa de
Cultivos de Uso Ilícito -PNIS-.
 
Con el fin de atender los territorios y zonas colectivas de los pueblos indígenas y de las las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinado, afectados por
los cultivos de uso ilícito, la DSCI, en coordinación con sus autoridades y organizaciones propias,
implementarán en esos territorios modalidades alternativas de sustitución de economías ilícitas y
reconversión productiva de los cultivos de coca, marihuana o amapola. La contratación de las
actividades que se adelanten para la implementación de los modelos de   sustitución de
economías ilícitas y reconversión productiva de los cultivos de coca, marihuana o amapola, se
fundamentaran en los instrumentos jurídicos que permiten la contratación entre las entidades
estatales y las estructuras de gobierno propio y las concertaciones, de los pueblos indígenas y
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinado.
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Representante a la cámara por Bolívar

Soy porque somos - Pacto Histórico
Carmen Felisa Ramírez Boscán

Representante a la Cámara
Circunscripción E. Internacional

ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO
Representante a la Cámara por el

Departamento de Nariño
Representante a la Cámara 

Departamento de  Antioquia

CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 188 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO 188. Inclúyase un parágrafo al artículo 54 de la Ley 143 de 1994, en cual quedará así:

PARÁGRAFO 5. Para aquellas plantas que estén localizadas en áreas con la mayor radiación
solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/día) y de mayor velocidad promedio de viento
(mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los últimos datos disponibles en los atlas de
radiación y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que refiere
este artículo será del 6% de las ventas brutas de energía por generación propia. El Ministerio de
Minas y Energía definirá las áreas objeto de gravamen y un periodo de transición para la
aplicación de esta medida.
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Partido COMUNES

OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA
Senador de la república

Partido COMUNES

GERMÁN GÓMEZ
Representante a la Cámara- Atlántico
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 22 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida", el cual quedará así:

Modifíquese el artículo 22 del Capítulo II “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y
Justicia Ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual quedará así:

ARTÍCULO 22. CONSEJOS TERRITORIALES DEL AGUA Y DESARROLLO REGIONAL. Créense Consejos
Territoriales del Agua y Desarrollo Regional en cada una de las eco regiones y territorios
estratégicos priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022-2026”, cuyo objeto será fortalecer la gobernanza multinivel, diferencial, inclusiva y
justa del agua y el ordenamiento del territorio entorno al agua buscando la consolidación de
territorios funcionales con enfoque de adaptabilidad al cambio climático. En el marco de
Acuerdos de Gobernanza estos Consejos articularán las instancias  nacionales y locales.
 
Para tal efecto, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentará la conformación, funcionamiento y articulación de estos Consejos con
otros espacios de participación y consulta previstos en los instrumentos de la política nacional
de gestión integral del recurso hídrico, o la que haga sus veces, y en los instrumentos de
ordenamiento del territorio.

 

PARÁGRAFO PRIMERO: Las eco regiones y territorios estratégicos priorizados a los que hace
referencia el presente artículo son la Amazonía; el territorio Insular; La Mojana; la Ciénaga
Grande - Sierra Nevada; Cartagena; las Ciénagas de Zapatosa - Perijá; el Río Magdalena, el
Catatumbo; la Altillanura; los Páramos; el Macizo colombiano - Valle de Atriz; el Pacífico y la
Sabana de Bogotá, sin perjuicio de que se establezcan otras o se modifiquen las existentes a lo
largo del desarrollo de la política pública de conservación de estas.

PARÁGRAFO SEGUNDO: Estos Consejos desarrollarán acciones integrales de gestión ambiental,
climática y de gestión del riesgo en las cuencas altas de los principales ríos del país, con el fin
de garantizar su recuperación ecológica, conservación y ordenamiento para el desarrollo
sostenible y la convergencia regional.

PARÁGRAFO TERCERO. En la reglamentación de la conformación, funcionamiento y articulación
de los consejos territoriales del Agua deberán ser parte de los acuerdos, las Comunidades



Organizadas para la Gestión Comunitaria del Agua, también conocidos como acueductos
comunitarios.

Para los efectos de este articulo,  se entiende por Comunidades organizadas para la gestión
comunitaria del agua o acueductos comunitarios: Formas organizativas de hecho y de
derecho, sin ánimo de lucro, integradas por personas naturales unidas por lazos de vecindad y
basadas en la colaboración mutua y principios democráticos para la gestión comunitaria del
agua.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 190 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así:  

ARTÍCULO 190. Modifíquese el numeral 23 y adiciónense los numerales 25 y 26 al artículo 5 de la
Ley 1715 de 2014, así:

23. Hidrógeno Verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales de Energía
Renovable, tales como la biomasa, los pequeños aprovechamientos hidroeléctricos, la eólica,
el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros; y se considera fuentes no
convencionales de energía renovable -FNCER-. También se considerará hidrógeno verde el
producido con energía eléctrica autogenerada a partir de FNCER y energía eléctrica tomada
del sistema interconectado nacional -SIN-, siempre y cuando la energía autogenerada con
FNCER entregada al SIN sea igual o superior a la energía tomada del SIN; para este último caso,
el Ministerio de Minas y Energía establecerá el procedimiento para certificar este balance a
partir de los sistemas de medida ya establecidos en la regulación.

25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos
podrán constituir Comunidades Energéticas para generar, autogenerar comercializar y/o usar
eficientemente la energía a través del uso de fuentes no convencionales de energía
renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podrán ser conformadas por personas naturales y/o jurídicas. En
el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno Propio de los Pueblos y
Comunidades Indígenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, y
palenqueras y comunidades campesinas que se constituyan como Comunidades Energéticas,
podrán ser beneficiarias de recursos públicos para el financiamiento de inversión, operación y
mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de focalización que defina el
Ministerio de Minas y Energía. La infraestructura que se desarrolle con recursos públicos podrá
cederse a título gratuito a las Comunidades Energéticas.

Los parámetros de capacidad instalada, dispersión en áreas urbanas y en áreas rurales, y
mecanismos de sostenibilidad serán definidos por el Ministerio de Minas y Energía y la Unidad de
Planeación Minero-Energética – UPME.

 La Comisión de Regulación de Energía y Gas - CREG definirá en el marco de sus competencias
las condiciones asociadas a los términos de la prestación del servicio de la Comunidad
Energética.



Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestación de servicios, serán objeto de
inspección, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Públicos.

 26. Hidrógeno Blanco: Es el hidrógeno que se produce de manera natural, asociado a
procesos geológicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su forma natural como gas
libre en diferentes ambientes geológicos ya sea en capas de la corteza continental, en la
corteza oceánica, en gases volcánicos, y en sistemas hidrotermales, como en géiseres y se
considera FNCER.

26. Hidrógeno Blanco: Es el hidrógeno que se produce de manera natural, asociado a procesos
geológicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su forma natural como gas libre en
diferentes ambientes geológicos ya sea en capas de la corteza continental, en la corteza
oceánica, en gases volcánicos, y en sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera
FNCER. 
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 27 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así:  

ARTÍCULO 27. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACIÓN PARA LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO
CLIMÁTICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS 

PARÁGRAFO NUEVO: Se requiere establecer condiciones para la protección de los humedales
rurales y urbanos en los aspectos de intervención ecohidráulica, gestión y manejo, a través de
la actuación conjunta de las entidades ambientales, gestoras del riesgo y la adaptación ante
el cambio climático para garantizar la existencia de caudales bióticos, ecológicos y
ambientales de los humedales ante escenarios de cambio y extremos  climáticos, involucrando
a la ciudadanía bajo las condiciones definidas por los parámetros de Escazú.
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. PROGRAMA PARA LA RECUPERACIÓN BIOCULTURAL DEL RÍO ATRATO. La
Comisión Intersectorial para el Chocó (CICH), creada mediante el Decreto 749 de 2018, de acuerdo con
su objeto y funciones, impulsará la puesta en marcha e implementación de los planes de acción para la
recuperación biocultural de la cuenca del río Atrato, en cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-622 de 2016. Para ello, se tendrá en cuenta que esta zona hidrográfica
fue reconocida como un sujeto de derechos por su alto valor en biodiversidad y riqueza cultural, siendo
estratégica para el país en su lucha contra el cambio climático.

PARÁGRAFO 1. Las acciones de este programa se enfocarán en la evaluación y seguimiento de la
protección, conservación, mantenimiento y restauración de los impactos ambientales y sociales
provocados por el desarrollo de la minería ilegal en la cuenca, y deberán implementarse en articulación
con la Comisión de Guardianes y los gobiernos étnicos, teniendo en cuenta sus visiones y usos
ancestrales del territorio.

PARÁGRAFO 2. La CICH deberá presentar un informe semestral a las Comisiones V Constitucionales
Permanentes del Senado de la República y la Cámara de Representantes, respectivamente, sobre los
avances en la implementación del programa para la recuperación biocultural del río Atrato, empleando
un sistema de indicadores que permita establecer de forma precisa el impacto de sus resultados.
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PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. ZONAS ESPECIALES DE TRANSPORTE. Modifíquese el artículo 300 de la
Ley 1955 de 2019, el cual quedará así:

ARTÍCULO 300. ZONAS ESPECIALES DE TRASNPORTE -ZET. Para dignificar las condiciones de
accesibilidad, movilidad y seguridad, promover la formalización del servicio de transporte
público y garantizar a los pobladores de los territorios étnicos y rurales los servicios de tránsito
respetando sus usos y costumbres; el Ministerio de Transporte podrá crear zonas especiales de
transporte y tránsito. Dichas zonas podrán constituirse por un municipio y/o grupos de
municipios, donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por la Nación, y cuyas
particularidades geográficas, económicas, sociales, étnicas, rurales u otras propias del territorio
dificulten la prestación de los servicios de transporte o tránsito en las condiciones establecidas
por la normatividad vigente y aplicable.

El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada y concertada con las
comunidades indígenas y rurales con arraigo en el territorio, podrán expedir reglamentos de
carácter especial y transitorio en materia de servicio de transporte público de pasajeros, carga o
mixto, así como de servicios de tránsito con aplicación exclusiva y con enfoque diferencial en
estas zonas.

Los actos administrativos expedidos en consonancia con lo determinado para las Zonas
Diferenciales de Transporte - ZDT, con anterioridad a la presente Ley, se entenderán sujetos a lo
establecido en este artículo para las Zonas Especiales  de Transporte y mantendrán su vigencia.

PARÁGRAFO. En lo relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de Educación Nacional
acompañará al Ministerio de Transporte en el proceso de caracterización de las zonas especiales
de transporte priorizando las zonas rurales o fronterizas, logrando que las autoridades
territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el acceso efectivo de la
población al sistema de educación.



PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante por Antioquia

PARTIDO COMUNES

LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO
Representante a la Cámara

Valle Del Cauca
Partido Comunes

CARLOS A. CARREÑO MARÍN
Representante a la Cámara

Partido COMUNES

Pacto Histórico
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la República
Partido COMUNES

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la república

Partido COMUNES

OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA
Senador de la república

Partido COMUNES



GERMÁN GÓMEZ
Representante a la Cámara- Atlántico

PARTIDO COMUNES

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Cámara Santander

Partido COMUNES

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la República

Partido Comunes Pacto Histórico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Pacto Histórico - Colombia Humana

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY
Senador de la República

Coalición Pacto Histórico - MAIS



SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPÚBLICA

PACTO HISTÓRICO-PDA Aida Avella Esquivel.
Senadora de la República.

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP

GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO
Senador de la República

Pacto Histórico - PDA

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

IVÁN CEPEDA CASTRO
Senador de la República

Pacto Histórico - PDA



MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ
Senadora de la República
Coalición Pacto Histórico

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
Senador de la República
Coalición Pacto Histórico

ALEXANDER LÓPEZ MAYA
Senador de la República

Pacto Histórico - Polo Democrativo
Alternativo

MARÍA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS

Representante a la Cámara por Bogotá

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ
OCHOA

Representante a la Cámara por
Cundinamarca

GABRIEL BECERRA YAÑEZ

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cámara por

Cundinamarca



Representante a la Cámara por Bogotá

Maria del Mar Pizarro García
Representante a la Cámara por Bogotá ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO

Representante a la Cámara

Valle del Cauca

ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN
Representante a la Cámara por Bogotá

Pacto Histórico PDA

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY
Representante a la Cámara por el Valle del

Cauca

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cámara por Antioquia

ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ
Representante a la Cámara - Putumayo



AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO
Representante a la Cámara - Atlántico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Representante a la Cámara por Bogotá

Coalición Pacto Histórico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN
Representante a la Cámara por el Meta

ALIRIO URIBE MUÑOZ
Representante a la Cámara por Bogotá

LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO
Representante a la Cámara

por el Departamento del Huila
GLORIA ELENA ARIZABALETA

CORRAL
Representante a la cámara Valle del

Cauca

PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA
Representante a la Cámara

Por el Departamento de Boyacá

ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN
Representante a la Cámara

Departamento del Valle



SUSANA GÓMEZ CASTAÑO
Representante a la cámara por Antioquia

Colombia Humana

MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante a la Cámara
Departamento de Santander

Colación Pacto Histórico

Dorina Hernández Palomino
Representante a la cámara por Bolívar

Soy porque somos - Pacto Histórico
Carmen Felisa Ramírez Boscán

Representante a la Cámara
Circunscripción E. Internacional

ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO
Representante a la Cámara por el

Departamento de Nariño
Representante a la Cámara 

Departamento de  Antioquia

CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO
Representante a la Cámara por el
Departamento del Valle del Cauca

JORGE HERNÁN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento del Cauca



JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cámara

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte
del Cauca)

Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR
Representante a la Cámara por el

Tolima
Coalición Pacto Histórico- Alianza Verd

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. REGÍMENES ESPECIALES DE USO Y TENENCIA EN ÁREAS PROTEGIDAS DEL
SINAP. Establézcanse regímenes especiales de uso y tenencia para población campesina con procesos
de ocupación histórica del territorio, en condición de vulnerabilidad que habite, ocupe o realice usos
tradicionales asociados a la economía campesina en las áreas del SINAP.

Tales regímenes reconocerán las prácticas culturales para la conservación de la naturaleza realizadas por
la población campesina, permitirán actividades asociadas a la economía campesina compatibles con los
objetivos de conservación de las áreas y garantizarán a tal población la tenencia formal de la tierra,
según la categoría del área.

PARÁGRAFO: El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en este artículo en el término de 6 meses
después de la expedición de la presente ley.

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante por Antioquia

PARTIDO COMUNES

LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO
Representante a la Cámara

Valle Del Cauca
Partido Comunes

CARLOS A. CARREÑO MARÍN
Representante a la Cámara

Partido COMUNES SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la República



Pacto Histórico Partido COMUNES

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la república

Partido COMUNES

OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA
Senador de la república

Partido COMUNES

GERMÁN GÓMEZ
Representante a la Cámara- Atlántico

PARTIDO COMUNES

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Cámara Santander

Partido COMUNES

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la República

Partido Comunes Pacto Histórico



ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Pacto Histórico - Colombia Humana

CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY
Senador de la República

Coalición Pacto Histórico - MAIS

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPÚBLICA

PACTO HISTÓRICO-PDA Aida Avella Esquivel.
Senadora de la República.

Pacto Histórico – Unión Patriótica UP



GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER

Senadora de la República WILSON ARIAS CASITLLO
Senador de la República

Pacto Histórico - PDA

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

IVÁN CEPEDA CASTRO
Senador de la República

Pacto Histórico - PDA

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ
Senadora de la República
Coalición Pacto Histórico

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
Senador de la República
Coalición Pacto Histórico



ALEXANDER LÓPEZ MAYA
Senador de la República

Pacto Histórico - Polo Democrativo
Alternativo

MARÍA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS

Representante a la Cámara por Bogotá

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ
OCHOA

Representante a la Cámara por
Cundinamarca

GABRIEL BECERRA YAÑEZ
Representante a la Cámara por Bogotá

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cámara por

Cundinamarca



Maria del Mar Pizarro García
Representante a la Cámara por Bogotá ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO

Representante a la Cámara

Valle del Cauca

ETNA TÁMARA ARGOTE CALDERÓN
Representante a la Cámara por Bogotá

Pacto Histórico PDA

ALBERTO TEJADA ECHEVERRY
Representante a la Cámara por el Valle del

Cauca

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cámara por Antioquia

ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ
Representante a la Cámara - Putumayo

AGMETH JOSÉ ESCAF TIJERINO

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Representante a la Cámara por Bogotá

Coalición Pacto Histórico



Representante a la Cámara - Atlántico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN
Representante a la Cámara por el Meta

ALIRIO URIBE MUÑOZ
Representante a la Cámara por Bogotá

LEYLA MARLENY RINCÓN TRUJILLO
Representante a la Cámara

por el Departamento del Huila
GLORIA ELENA ARIZABALETA

CORRAL
Representante a la cámara Valle del

Cauca

PEDRO JOSÉ SUÁREZ VACCA
Representante a la Cámara

Por el Departamento de Boyacá

ALFREDO MONDRAGÓN GARZÓN
Representante a la Cámara

Departamento del Valle

SUSANA GÓMEZ CASTAÑO
Representante a la cámara por Antioquia

Colombia Humana

MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante a la Cámara
Departamento de Santander

Colación Pacto Histórico



Dorina Hernández Palomino
Representante a la cámara por Bolívar

Soy porque somos - Pacto Histórico
Carmen Felisa Ramírez Boscán

Representante a la Cámara
Circunscripción E. Internacional

ERICK ADRIÁN VELASCO BURBANO
Representante a la Cámara por el

Departamento de Nariño
Representante a la Cámara 

Departamento de  Antioquia

CRISTÓBAL CAICEDO ÁNGULO
Representante a la Cámara por el
Departamento del Valle del Cauca

JORGE HERNÁN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento del Cauca

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cámara

Circunscripción de Paz 1 (Alto Patía y Norte
del Cauca)

Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR
Representante a la Cámara por el

Tolima
Coalición Pacto Histórico- Alianza Verd

mailto:martha.alfonso@camara.gov.co


PROPOSICIÓN ADITIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. RÉGIMEN ESPECIAL DE USO Y TENENCIA PARA COMUNIDADES CAMPESINAS
EN ÁREAS DE PARQUES NACIONALES NATURALES Y OTROS ECOSISTEMAS DE MANEJO
ESPECIAL. Con el fin de atender los conflictos de uso, ocupación y tenencia en áreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales se establece un régimen especial de uso y tenencia para población
campesina con procesos de ocupación histórica del territorio, en condición de vulnerabilidad que
habite, ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economía campesina en las áreas del
mencionado sistema. El régimen del que trata el inciso anterior reconocerá las prácticas culturales para
la conservación de la naturaleza realizadas por la población campesina, permitirá actividades asociadas a
la economía campesina compatibles con los objetivos de conservación de las áreas y garantizará a tal
población la tenencia formal de la tierra a través del usufructo de predios baldíos propiedad de la
Nación. Tal régimen garantizará el acceso a bienes y servicios públicos a la población campesina,
velando por la materialización de sus derechos fundamentales y por la concreción de un proyecto de
vida en condiciones de dignidad.

PARÁGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en este artículo en el término de 6
meses a partir de la expedición de la presente ley.

PARÁGRAFO 2. Las entidades encargadas, en coordinación con Parques Nacionales Naturales, deberán
avanzar en la construcción de un lineamiento de política píblica de “Parques con la Gente” como parte
de la política pública para el campesinado y delimitar las áreas en las que se puede establecer el
co-manejo territorial entre el estado, los campesinos y los pescadores.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Modifíquese el artículo 181 del Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cámara - 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia potencia mundial de la vida’”. El
cual quedará así:

ARTÍCULO 181. POLÍTICAS DE INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN ORIENTADAS POR MISIONES. La
política de Ciencia, Tecnología e Innovación estará basada principalmente en el enfoque de políticas de
investigación e innovación orientadas por misiones, encaminadas a resolver grandes desafíos sociales,
económicos y ambientales del país asociados a la transición energética, el derecho humano a la
alimentación, la salud de la población, el desarrollo de la bioeconomía, el reconocimiento de la
diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros, que articule las ciencias y los saberes
diversos para sustentar una Colombia Potencia Mundial de la Vida. Para su puesta en marcha, el
Gobierno nacional liderará e implementará políticas orientadas por misión a partir de articulaciones
interinstitucionales.

PARÁGRAFO NUEVO. El Gobierno Nacional financiará o co-financiará investigaciones de Cannabis
encaminadas al desarrollo de fármacos y Fito medicina.

Los recursos que implique, se proyectarán respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Modifíquese el artículo 154 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedará así:

ARTÍCULO 154. FORMULACIÓN, ADOPCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA NUEVA POLÍTICA
NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno nacional formulará, adoptará e implementará una nueva
Política Nacional de Drogas con una proyección a diez años de manera participativa e
incluyente con un enfoque de género, diferencial y territorial, en el marco de espacios de
articulación interinstitucional y de participación de distintos actores de la sociedad civil y de la
vida campesina para avanzar hacia un nuevo paradigma de política centrado en el cuidado
de la vida, con énfasis en la transformación territorial y protección ambiental y salud pública, la
prevención del consumo y reducción de riesgos y daños, la generación de una regulación
justa, responsable y democrática, que garantice la protección de las comunidades
cultivadoras tradicionales y ancestrales, la seguridad humana y paz total, así como el liderazgo
internacional, la justicia social y la transformación cultural.

Siguiendo los anteriores parámetros, las entidades públicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Política Nacional de Drogas, en concurrencia con las
entidades territoriales y en conjunto establecerán para su implementación,
seguimiento y evaluación para la definición de prioridades, proyectos estratégicos a nivel
territorial, proyectos de regulación y actualización normativa, y realizarán la planeación
técnica, administrativa y financiera que se requiera en la materia, siempre respetando el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Dentro del primer año de vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Justicia, en coordinación
con el Consejo Nacional de Estupefacientes y las demás entidades públicas del orden nacional
con competencias relacionadas con la Política de Drogas, deberá presentar un proyecto de
reforma al Estatuto Nacional de Estupefacientes de acuerdo con lo establecido en el presente
artículo. La propuesta debe incluir los cambios institucionales necesarios para fortalecer la
implementación del nuevo enfoque de la política de drogas.

PARÁGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural diseñará la política para fomentar y
garantizar la inclusión de pequeños productores y de formas asociativas en la
agroindustrialización nacional del Cannabis.
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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Proyecto de Ley No. 338 DE 2023 Cámara – 274 de 2023 Senado

Modifíquese el artículo 164 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cámara y 274 de 2023 Senado,
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedará así:

ARTÍCULO 164. INSTANCIA DE ARTICULACIÓN ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LA
JURISDICCIÓN ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP-. Créese la Instancia de Articulación entre el Gobierno
nacional y la Jurisdicción Especial para la Paz -JEP-, como espacio de coordinación para facilitar el
cumplimiento y seguimiento de las medidas de contribución a la reparación en cabeza de los
comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, siempre en respeto de las funciones judiciales
de la magistratura para su imposición.

La Instancia estará conformada por la Presidencia de la República, representada por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz -OACP-, quien la presidirá, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Defensa Nacional, Consejería Presidencial para la Equidad de las Mujeres (o quien
haga sus veces), Ministerio de la Igualdad y la Equidad, la Agencia de Reincorporación y
Normalización -ARN-, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas -UARIV-, la
Agencia de Renovación del Territorio -ART-, la Jurisdicción Especial para la Paz -JEP- y la Unidad de
Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD-. A la Instancia concurrirán los jefes de las
entidades o sus delegados del nivel directivo. Se podrá invitar a la instancia a entidades,
organizaciones de la sociedad civil, grupos de ciudadanos adicionales que puedan y deban
contribuir al cumplimiento y seguimiento de las medidas con enfoque de género y medidas de
contribución a la reparación en cabeza de los comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, o
para garantizar las condiciones para su implementación. El Departamento Nacional de Planeación
participará como invitado permanente. La instancia deberá adoptar su propio reglamento para
definir su funcionamiento y toma de decisiones en los próximos seis meses de entrada en vigencia la
presente ley.
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Bogotá D.C., 02 de marzo de 2023 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 338 
DE 2023 CÁMARA – 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 20222026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA 
VIDA”” 

 

Adiciónese un artículo nuevo del  Proyecto de  Ley  338 de  2023 Cámara  –  274 de  2023 

Senado, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO NUEVO. COMISIÓN MIXTA NACIONAL PARA ASUNTOS CAMPESINOS Y LA MESA 

DE CONCERTACIÓN DE LA CONVENCIÓN NACIONAL CAMPESINA. Crease la Comisión mixta 

Nacional para asuntos campesinos y  la Mesa de Concertación de  la Convención Nacional 

Campesina. Reconociendo al campesinado como sujeto social y político de derechos, sus 

procesos organizativos y la urgencia de materializar sus derechos individuales y colectivos. 

El gobierno nacional creará la Comisión mixta Nacional para asuntos campesinos y la Mesa 

de  Concertación  de  la  Convención  Nacional  Campesina,  como  instancias  de  carácter 

permanente  y  mecanismos  de  interlocución  y  concertación  entre  el  gobierno  y  el 

campesinado  para  garantizar  su  reconocimiento  como  sujetos  sociales,  políticos  y  de 

derechos. Su objeto es articular  la  institucionalidad estatal y el movimiento  campesino, 

concertando decisiones administrativas, las políticas públicas, su materialización y acceso a 

derechos relacionados con el campesinado colombiano, buscando como fin hacer realidad 

el derecho a la igualdad material de este sector de la Nación. En un tiempo no mayor a tres 

meses después de la expedición de la presente ley, el gobierno y las organizaciones de la 

Convención Nacional Campesina definirán su composición, funciones y financiación. 

PARÁGRAFO.  Este  mecanismo  no  reemplaza,  limita  o  supedita  otros  mecanismos, 

instancias o mesas de  interlocución  entre  el  gobierno  y  las organizaciones  campesinas, 

actualmente existentes a nivel regional y nacional, o nuevas que puedan surgir. 

Atentamente, 

 

 
 

Carlos Alberto Benavides Mora 
Senador de la República 

Pacto Histórico 

 


